Ur statsrevisorernas berdttelse

Av byrddirektoren Lars Ovegdrd

Riksdagens revisorer — statsrevisorer-
na — har i sin nyligen avlamnade berat-
telse for ar 1962 — forutom resultatet
av skatteuppbdrden till vilket denna tid-
skrift dterkommer i ett senare nummer —
behandlat ett par frigor, som torde vara
av sarskilt intresse for tidskriftens lasare.
Revisorerna har silunda redovisat resulta-
tet av vissa undersokningar rorande taxe-
ringsnamndernas verksamhet under aren
1961 och 1962 samt vidare anfort vissa
synpunkter betriffande kammarrittens
organisation.

Taxeringsnamndernas verksamhet

Den undersbkning revisorerna gjort
betraffande taxeringsnimndernas verk-
samhet under dren 1961 och 1962 madste
sigas vara mycket ingdende. Uppgifter
har sdlunda frin lansstyrelserna inham-
tats om det ungefirliga antalet deklara-
tioner som behandlats av de olika slagen
av taxeringsnamnder, antalet hallna sam-
mantraden, tidpunkten for det forsta
(forberedande) sammantradet (25 § taxe-
ringskungorelsen) samt huruvida och 1 sd
fall i vilken omfattning sammantrade hal-
lits inf6r landskamreraren i linet (60 §
taxeringsforordningen).

De inkomna svaren har redovisats i
vissa tabeller. Ur dessa mi foljande upp-
gifter atergivas (L = lokalt taxeringsdi-
strikt, S =sarskilt taxeringsdistrikt som
handlagt mer komplicerade deklarationer
och J = sidrskilt taxeringsdistrikt som
handlagt taxering av juridiska personer).

Lokala taxeringsdistrikt (L-dt)
Totalt har antalet taxeringsdistrikt okat
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frdn 2.946 taxeringsiret 1961 till 2.971
taxeringsdret 1962 och antalet deklara-
tioner under samma tid frén ca 4.198.000
till ca 4.251.000. Det storsta antalet taxe-
ringsdistrikt dterfinns for néirvarande i
Malmohus lan (233), Ostergotlands lin
(192), Goteborgs och Bohus lan (180),
Stockholms 1ldn (158), Alvsborgs lin
(156) och Kalmar lin (150). Det storsta
antal deklarationer som genomsnittligt
handliagges inom taxeringsdistrikt &ter-
finns f6r narvarande i Stockholms stad
(3.540), Goteborgs och Bohus lan (2.120)
och Norrbottens lin (1.910). De lin som
for narvarande uppvisar det i genomsnitt
lagsta antalet deklarationer per taxerings-
distrikt dr Gotlands lan (570), Kalmar
lan (850), Kronobergs lin (860) och
Jamtlands lin (940). For riket i dess
helhet dr for nirvarande medeltalet de-
klarationer per taxeringsdistrikt 1.430.

Under taxeringsiret 1961 holls sam-
manlagt 19.825 sammantriden och under
taxeringsdret 1962 19.582, vilket innebar
i medeltal 6,7 respektive 6,6 samman-
traden per distrikt. De i genomsnitt flesta
sammantridena per distrikt holls under
det senaste taxeringsaret i Hallands lan
(14,7), Norrbottens ldn (14,1) och Kop-
parbergs lan (12,8). Légsta antalet sam-
mantriden i genomsnitt holls i Soder-
manlands lin och Gotlands lin (3,9),
Uppsala lin (4,2) samt Kalmar lin och
Orebro lan (4,3). Antalet sammantriden
i medeltal per distrikt har under det
senaste taxeringsiret 6kat i 8 lan, mins-
kat i 14 och ar oférdndrat i aterstadende
3 jamfort med nirmaste foregiende taxe-
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ringsdr. I'6rsta (forberedande) samman-
trade har under taxeringsiret 1961 i 218
distrikt hallits under januari, i 72 under
februari, 1 458 under mars, i 1.422 un-
der april, 1 649 under maj och i 74 under
juni. Motsvarande tal ar f6r taxeringsaret
1962 januari 212, februari 101, mars 504,
april 1.357, maj 723 och juni 57. Inemot
hilften av det totala antalet f6rberedande
sammantriden har siledes hallits under
april minad. De lin som under det se-
naste taxeringsdret, uttryckt i relativa
tal, uppvisar det storsta antalet fGrbere-
dande sammantriaden i januari och feb-
ruari méanader i forhéllande till det to-
tala antalet sammantriden inom linet ar
Norrbottens lan, dar 50 procent av an-
talet forberedande sammantriden hal-
lits under namnda manader, Jonkopings
lin, dir procenttalet ar 36, Stockholms
lin, dir procenttalet ar 34, samt Gote-

borgs och Bohus lan, dir procenttalet ar
28.

Sarskilda taxeringsdistrikt (S-dt)

Det sammanlagda antalet taxeringsdi-
strikt har frdn taxeringsaret 1961 till
taxeringsdret 1962 oOkat fran 420 till
478 och antalet deklarationer frin ca
473.500 till ca 501.800. Det storsta an-
talet taxeringsdistrikt finns f6r nirva-
rande i Goteborgs och Bohus lin (43),
Stockholms stad (41) och Malmdohus
lan (36). I medeltal per distrikt aterfinns
f6r ndrvarande det storsta antalet dekla-
rationer i1 Stockholms stad (1.690), Alvs-
borgs lin (1.560), Stockholms 1an (1.410)
och Norrbottens 1dn (1.370). Det lagsta
antalet deklarationer i medeltal uppvisar
Uppsala lan (540), Kronobergs lin (670),
Skaraborgs lin (700) och Gavleborgs lan
(730). Antalet deklarationer i medeltal
per taxeringsdistrikt har for riket i dess

helhet nedgatt fran 1.130 {6r taxerings-
aret 1961 till 1.050 for taxeringsaret
1962.

Under ar 1961 holls sammanlagt 2.891
sammantriden och under ar 1962 sam-
manlagt 3.028 sammantriden, vilket in-
nebdr att antalet sammantriden i medel-
tal per distrikt minskat frin 6,9 till 6,3.
De flesta sammantridena i1 genomsnitt
per distrikt har under ar 1962 héllits i
Hallands 1in (10,6) och Virmlands lin
(9,5). Det genomsnittligt ligsta antalet
sammantriden har under samma ar hil-
lits i Uppsala lan (2,9), Sédermanlands
lan (4,5), Ostergétlands lin (4,6) och
Orebro 1an (4,7). Genomsnittligt har an-
talet sammantraden per distrikt under
det senaste taxeringsiret okat 1 5 lin
och minskat 1 20. Forsta sammantrade
har under dr 1961 i 5 distrikt hillits i
januari, i 3 distrikt i februari, i 18 di-
strikt i mars, i 141 distrikt i april, 1 179
distrikt i maj och i 66 distrikt i juni.
Motsvarande tal under ar 1962 var for
januari 2, februari 1, mars 22, april 164,
maj 222 och juni 64. Det storsta antalet
forberedande sammantriden har siledes
hallits under maj ménad.

Sdrskilda taxeringsdistrikt (J-dt)

Sammanlagt uppgar antalet taxerings-
distrikt f6r taxeringsdret 1962 till 90,
vilket innebdr en Okning med 4 jamfort
med narmast foregdende taxeringsar.
Antalet deklarationer har okat frin i
runt tal 93.300 till inemot 94.100. Det
storsta antalet deklarationer aterfinns ar
1962 i Stockholms stad (20.170 i 8 di-
strikt) samt i Goteborgs och Bohus lin
(11.030 1 8 distrikt). Det ligsta antalet
deklarationer forekommer i Gotlands lan
(940 i 1 distrikt), Kronobergs lin (1.460
1 2 distrikt) och Visterbottens ldn (1.490
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i 2 distrikt). For ar 1962 dterfinns det i
genomsnitt storsta antalet deklarationer
per distrikt i Stockholms stad (2.520),
Jamtlands lin (1.540), Alvsborgs lin
(1.420) och Sodermanlands lan (1.410).
Antalet deklarationer i medeltal per taxe-
ringsdistrikt f6r riket i dess helhet har
nedgétt fran 1.090 for &r 1961 till 1.050
for ar 1962.

Under ar 1961 holls sammanlagt 200
sammantriden och under 1962 samman-
lagt 212 sammantriden. Detta innebar
att antalet sammantriden per distrikt ge-
nomsnittligt okat fran 2,3 till 2,4. Under
ar 1962 har det i genomsnitt storsta anta-
let sammantriden hallits i Stockholms
stad (5,9) samt i Goteborgs och Bohus
lin (5,0). I Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands, Virmlands, Orebro, Gavleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands och Vister-
bottens lan har i genomsnitt per distrikt
hallits 1 sammantriade. F6rsta samman-
tride har ar 1961 i 4 distrikt hallits i
april, 1 25 distrikt i maj och i 54 distrikt
1 juni. Motsvarande tal for ar 1962 var
for april 5, f6r maj 22 och for juni 61.
Overvdgande antalet sammantriden har
sdledes hallits under juni manad.

Sammantriden enligt 60 § taxerings-
forordningen har under ar 1961 hillits i
18 lan och under ar 1962 i 5 lan. Dess-
utom har under nimnda ar under taxe-
ringsintendentens ledning sirskilda in-
struktionssammantriden hallits i ett tio-
tal lan. Sirskilda utbildningskurser for
nytilltraidande taxeringsfunktionirer har
aven hallits i Stockholms stad och i Kal-
mar lin.

I sitt uttalande erinrar revisorerna om
att under det arbete som foregick anta-
gandet av den nya taxeringsforordningen
ar 1956 diskuterades ingdende att i taxe-
ringsarbetet i forsta instans infora sk
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tjinstemannataxering, dvs att kontroll,
utredningar och expeditionellt arbete 1
alla taxeringsdistrikt skulle overtagas av
tjanstemin. Beslutanderitten skulle dock
alltjamt forbehdllas taxeringsnimnder
med fortroendevalda ledaméter. Det an-
sags att nimndernas inflytande skulle
bli stérre, om besluten kunde grundas pd
ett bittre material an tidigare, forelagt
namnden av en dess befattningshavare
som ej sjalv dgde deltaga i besluten. Sa-
som foredragande departementschefen
framholl vid anmilan av propositionen i
amnet, uppbars detta forslag av syftet att
pd en ging bittre dn dittills tillgodose
bdde den enskildes krav pa rattssikerhet
och det allminna intresset av en effekti-
vare taxering.

Aven om en anordning av namnda in-
nebord ansigs ha stora fortjanster, anfor-
des som huvudinvindning mot forslaget
att en generellt genomf{ord tjanstemanna-
taxering — pa grund av nédvandigheten
att iakttaga de begrinsningar som be-
tingades av tillgdngen till personal och
aven av kostnadshiansyn — 1 alltfor liten
grad skulle komma att frimja det grund-
liggande syftet med en taxeringsreform,
nimligen att nd en skidrpt kontroll av
rorelseidkare och andra svarkontrollera-
de skattskyldiga. Det vore darfér bittre
om man. dtminstone under en Gvergangs-
period, kunde ge reformen en mera be-
grinsad inriktning men samtidigt genom
forbattrad 16nesattning och liknande kun-
de skapa garantier f6r en verkligt effek-
tiv organisation.

Mot bakgrunden av dessa Gvervagan-
den beslots att taxeringsorganisationen
i forsta instans skulle bibehallas i stort
sett oforandrad men att sirskilda taxe-
ringsndmnder skulle inrdttas med upp-
gift att taxera rorelseidkare, fria na-
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ringsut6vare och andra skattskyldiga, be-
triffande vilka en mer ingdende dekla-
rationsgranskning vore pakallad. Till des-
sa namnders foérfogande skulle std taxe-
ringsassistenter, placerade hos de lokala
skattemyndigheterna, f6r granskning, ut-
redning och expeditionellt arbete. Dessa
assistenter ersatte kronoombudet. For att
i Ovriga namnder underldtta arbetet for
ordférandena befriades dessa fran vissa
rutingéromal sdsom sortering och lingd-
foring m m.

Efter att ndgot ha berort de i det fore-
gaende nimnda uppgifterna om antalet
taxeringsdistrikt m m framhaller reviso-
rerna att 1 det redovisade materialet upp-
giften om den tidpunkt di forsta (for-
beredande) sammantride hallits i de olika
namnderna ar av sarskilt intresse. Av
materialet framgdr att under taxerings-
aret 1962 flertalet av dessa sammantra-
den i de lokala nimnderna hillits 1 april.
I ett icke obetydligt antal nimnder har
emellertid det f6rsta sammantridet hallits
sd sent som 1 maj eller 1 juni. Sarskilt
framhilles att 1 57 lokala distrikt, i 64
sarskilda distrikt med taxeringsassistent
och 1 61 sirskilda distrikt for taxering
av juridiska personer detta sammantrade
héllits forst under juni manad.

I betraktande av det stora antal dekla-
rationer — i regel flera hundra — som
ankommer pa varje nimnd och av att
taxeringsarbetet skall vara avslutat fore
juni minads utging framstir dessa for-
héllanden enligt revisorerna som anmark-
ningsvarda. Inneborden dirav ir siker-
ligen i de flesta fall den, att ordféran-
den pid egen hand bedrivit taxeringsar-
betet och att han forst vid denna sena
tidpunkt ansett sig bora ta kontakt med
nimnden. Aven om det ligger i sakens
natur att ordféranden ir den som i frims-

ta rummet ir ansvarig for arbetets beho-
riga ging och fordenskull har att utféra
det huvudsakliga arbetet, f6rutsitter dock
flera bestaimmelser i taxeringsf6rordning-
en med tillhérande kungorelse att nimn-
den inkopplats .pa arbetet pd ett tidigare
stadium. I 25 § taxeringskungorelsen f6-
reskrives silunda att vid forsta samman-
tridet i taxeringsnamnd skall genomgas
de dndringar i skatte- och taxeringsfor-
fattningarna som beror namndens verk-
samhet avensom de av provningsnimnden
faststillda anvisningarna f6r den arliga
taxeringen. Bl a med hinsyn till att nigon
absolut skyldighet icke {dreligger for
namnden att folja dessa anvisningar, bor
det enligt revisorernas mening vara av
vasentlig betydelse, att respektive nimnd
sammantrider si snart som mojligt f6r
att enas om de principer efter vilka taxe-
ringen skall f6retagas. Vidare forutsittes
1 50 § taxeringsforordningen att sirskilda
ledaméter i taxeringsnimnden kan utses
att granska sjdlvdeklarationerna. Om en
sidan granskning skall fi ett menings-
fullt innehall synes det sjdlvklart, att le-
daméterna bor erhilla tillricklig tid {or
sitt granskningsarbete. Ett av skilen f6r
anordningen med f6rtroendevalda nimnd-
ledaméter dr for Gvrigt att deras lokal-
och personkidnnedom skall kunna utnytt-
jas 1 taxeringsarbetet. Aven om koncen-
trationen av befolkningen till tatorterna
i manga fall férsvdrar eller omojliggor
dylik kdnnedom, finns det likval enligt
revisorernas mening fortfarande anled-
ning att beakta denna synpunkt.

Aven andra foreskrifter dn de nyss
namnda forutsitter att taxeringsnimn-
derna sammantrider langt tidigare an vad
nu ofta dr fallet. Revisorerna erinrar om
bestimmelserna i 66 § taxeringsférord-
ningen och 29 § taxeringskungorelsen.
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Enligt sistnimnda forfattningsrum alig-
ger det bla taxeringsnamnden att inom
en vecka efter varje sammantride till
den lokala skattemyndigheten eller till
den tjinsteman it vilken lingdf6ringen
uppdragits avlamna vid sammantradet
slutligt behandlade deklarationer och and-
ra uppgifter. Aven om denna foéreskrift
icke anger nigon viss tidpunkt nir taxe-
ringsarbetet skall avslutas, ar syftet dar-
med dock att taxeringsmaterialet s snart
som mojligt skall avlamnas for att icke
arbetet vid taxeringsperiodens slut skall
hopa sig hos den lokala skattemyndig-
heten.

Den gjorda undersdkningen ger aven
vid handen, att antalet sammantriden per
namnd med hédnsyn till antalet deklaran-
ter maste anses mycket lagt, vilket ocksd
anses vara ett beligg for att nimndleda-
moéterna i manga fall endast i ringa mén
deltager i taxeringsarbetet. Anledningen
till att detta trots nu anmirkta forhéllan-
den i regel kan avslutas inom forutsatt tid
ar enligt revisorernas mening, att taxe-
ringsnamndsordforandena sjilva i stor
utstrackning bedriver arbetet och dven
i praktiken beslutar utan medverkan av
namnden. Aven om en sddan ordning icke
torde kunna undvikas och ej heller i och
for sig kan ge anledning till erinran nir
frdga ar om t ex rena lontagardeklaratio-
ner, star den otvivelaktigt ej 16verensstam-
melse med taxeringsfoérordningens fore-
skrifter, som innebir att besluten — utom
i vissa undantagsfall — skall fattas av
namnden. Det erinras for 6vrigt om att
forordningen innehaller regler om namn-
dens beslutforhet. Den reella inneborden
av det tillimpade forfaringssattet ar allt-
sd att det redan nu forekommer en sorts
tjinstemannataxering, dock icke i den
inskrinkta mening varom det var tal vid
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inforandet av den nuvarande taxerings-
forordningen.

Den nuvarande ordningen for taxe-
ringsarbetet i forsta instans kan enligt
revisorernas uppfattning icke sigas tillgo-
dose de principer som ligger till grund for
taxeringsférordningen — stirkt ratts-
skydd f6r den enskilde och skirpt kontroll
over svarkontrollerade skattskyldiga —
och synes fran principiella synpunkter
icke tillfredsstillande. Det foreligger sa-
lunda en alltfér stor skillnad mellan det
forfarande taxeringsforordningen forut-
sitter och det i verkligheten tillimpade.
Det framhélles emellertid, att det knap-
past torde vara mojligt att iakttaga de i
taxeringsférordningen angivna formerna.
Om man striangt f6ljde bestimmelserna,
skulle detta bl a medféra att nimnderna
finge sammantrida i 1angt storre utstrack-
ning in vad nu ar fallet, vilket skulle bli 1
viss mén betungande for bl a ordférande-
na. Redan nu féreligger stora svérigheter
att rekrytera ordforande, och en ytterliga-
re belastning av dessa skulle otvivelaktigt
oka svdrigheterna. En forutsittning for -
att taxeringsbesluten i samtliga fall skulle
kunna baseras pa beslut fattade av nimn-
den i dess helhet synes vara, att en tjinste-
mannataxering i den begriansade mening
som Overvigdes vid tillkomsten av den nu-
varande taxeringsforordningen infordes.

De skil som darvid dberopades mot en
sadan omliggning synes emellertid allt-
jamt gilla, och sirskilt erinras om att det
ar svart att anskaffa erforderlig personal
till taxeringsorganisationen. Den ytterli-
gare utbyggnad som en reform i angiven
riktning skulle forutsitta torde i nuva-
rande lige darfor vara helt otinkbar.
Bla av dessa skal synes det icke heller
mojligt att krava att taxeringsforordning-
en skall tillimpas i enlighet med sin nu-
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varande lydelse. Det synes darfér nod-
vanligt att i stillet anpassa forordningens
innehall till den praxis som nu tillimpas.
I taxeringsforordningen bor siledes in-
foras bestimmelser om att ordféranden
sjalv, ev. efter sirskilt bemyndigande av
namnden, Aiger besluta i enkla drenden,
tex betriffande rena lontagardeklaratio-
ner, da avvikelse frin den laimnade dekla-
rationen icke ifrigasittes. Revisorerna si-
ger sig vara medvetna om att dven ett
sddant forfaringssitt frin principiella
synpunkter kan ge anledning till viss tve-
kan sdsom stridande mot den havdvunna
uppfattningen att besluten i forsta in-
stans skall fattas av fortroendevalda
nimnder. Men om den foreslagna ord-
ningen — sdsom revisorerna forutsitter
— omges av garantier for att nimnder-
nas inflytande icke blott bibehdlles utan
aven Okas, synes dessa betinkligheter bo-
ra vika. De garantier revisorerna asyftar
ar bla att taxeringsférordningen skall
innehdlla en uttrycklig foreskrift om att
nimnden skall sammantrida inom viss tid
f6r att enas om de principer efter vilka
taxeringsarbetet skall bedrivas samt att
den skall vara skyldig att utse ledaméter
som jamte ordféranden skall granska de-
klarationerna.

Aven om ordféranden bemyndigas att
sjalv besluta i vissa drenden och de dren-
den som skall ankomma pd nimnden in
pleno till {61jd hirav kommer att minska
i antal, ar det enligt revisorernas mening
angelaget att nimnderna sammantrider
pa for nimndledaméterna limpliga tider
och dven oftare dn vad nu i regel ir fallet.
Antalet sammantriden dr {6r nirvarande
i manga fall mycket ringa. Som exempel
ma anges en nimnd som haft ett enda
sammantride for att besluta om samman-
lagt 2.481 deklarationer. Det kan for ov-

rigt tilliggas att exemplet icke ir ena-
stdende. En hogre sammantradesfrekvens
kommer emellertid att medfora en okad
arbetsborda f6r ordféranden. Denne bor
darfor — sdsom redan i viss utstrickning
gjorts i anslutning till inférandet av 1956
ars taxeringsforordning — avlastas vissa
rutingéromil. Som exempel pi sidana
gbéromdl, vilka med férdel skulle kunna
utféras av den lokala skattemyndighetens
personal, kan nimnas framtagandet av de
uppgifter som ligger till grund f6r den
arliga inkomststatistiken och som ordf6-
randena for nirvarande har att limna i
enlighet med foreskrifterna i en sarskild
kungorelse. Det erinras vidare om att
uppbordsorganisationskommittén i betan-
kande med forslag till automatisk data-
behandling inom folkbokfGrings- och upp-
bordsvasendet (SOU 1962: 18 s. 57) gi-
vit ytterligare exempel harpa.

En uppgift som i kommuner med t ex
stor sommarstugebebyggelse kan vara be-
tungande for taxeringsndmndsordforan-
den dr att granska de sirskilda sjalvde-
klarationer som 4gare av fastighet ar skyl-
dig att avlimna, om denna ir belidgen i
annan kommun #n hemortskommunen.
Revisorerna ifrdgasitter om icke denna
skyldighet skulle kunna slopas utom i
vissa undantagsfall, tex di fastigheten
bytt dgare sedan foregiende inkomsttaxe-
ring. Garantibeloppet skulle — i stillet
for sasom nu av ordféranden (kronom-
budet) — kunna utridknas av den lokala
skattemyndigheten.

Genom nu antydda dtgirder skulle ord-
forande i lokal taxeringsnimnd erhilla
en valbehovlig littnad i sitt arbete. Den
lokala skattemyndigheten kommer emel-
lertid att erhilla ytterligare arbete, vilket
kan framstd som mindre oOnskvirt med
hansyn till denna myndighets nuvarande
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arbétsborda. Det kan kanske dirfér vara
Hmpligt dtt droja med att dverfora at-
minstone vissa av de antydda uppgifterna
frin taxeringsnimndsordférandena till
den lokala skattemyndigheten, till dess ett
ADB-system inférts med dirav foljande
minskning i arbetets omfattning for sist-
nimnda myndighet.

" Revisorerna finner det angeliget att
hir foreslagna atgirder genomfores si
snart som mojligt, di de enligt reviso-
rernas mening skulle bidraga till en effek-
tivisering av taxeringsarbetet samtidigt
som rittsskyddet for den enskilde skulle
starkas. -

Kammarriatten

Utgangspunkt f6r revisorernas uttalan-
de rorande kammarritten har varit be-
stimmelserna i 68 § 2 mom. och 69 §
2 mom. uppbordsférordningen, enligt vil-
ka forfattningsrum den som terfir for
mycket erlagd slutlig skatt dger ratt till
ranta dird efter fem procent f6r ar. Fra-
gan om denna rantegottgdrelse har vid
flera tillfallen behandlats av riksdagens
revisorer, senast i 1954 &rs berittelse, i
vilken pa anférda skil rantan beriknades
till ett &rligt belopp av 1,5 milj. kronor.
1962 ars revisorer har frin overstithil-
larimbetet och’ linsstyrelserna infordrat
uppgifter om utbetalda rintor av ifraga-
varande slag for budgetdren 1959/62. Av

uppgifterna framgar att de sammanlagda
utgifterna {6r ifrdgavarande #ndamal
under nimnda budgetir uppgatt till res-
pektive 2.152.200 kronor, 1.487.200 kro-
nor och 1.567.300 kronor. De storsta be-
loppen hanfor sig under de tvad senaste
budgetiren till rubriken “Ovriga”, dvs
rantor som i huvudsak utbetalats pa grund
av utslag av provningsnamnderna. En jaim-
forelse mellan de rintor som utbetalats pa
grund av utslag av kammarritten respek-
tive av regeringsratten ger vid handen, att
de storsta beloppen under de bada senaste
budgetiren hinfor sig till kammarritten
med 353.200 kronor respektive 455.400
kronor mot 282.100 kronor respektive
271.000 kronor for regeringsritten.

Frigan om regeringsrittens stillning
och arbetsborda har under senare ar upp-
mirksammats i skilda sammanhang. Na-
gon motsvarande uppmarksamhet har dir-
emot knappast dgnats kammarratten, som
bla har till ambetsuppgift att till behand-
ling och avgorande upptaga besvar i be-
skattningsmal enligt vad darom stadgas i
sirskilda forfattningar. Med hinsyn har-
till och till de betydande belopp som ut-
gdtt i rintor till {6ljd av utslag av kam-
marritten har revisorerna ansett sig bora
inhimta vissa uppgifter angdende ar 1961
till kammarritten inkomna mal samt dar-
stides avgjorda och balanserade mil m m.
Uppgifterna har sammanfattats pa fol-
jande sitt.

I. Ar 1961
mkomna avgjorda balanserade
1. samtliga mAl .............coiiiiiiii.. 10.660 9.820 9.949
2. » ; skattemdl ......... ..., 9.784 9.045 9.311
3. » » med undantag for fastig-
hetstaxeringsmal och nojesskattemal ...... 9.647 8.910 9.247
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II. Aren 1955—1961 inkomna wmdl

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

1. (se ovan) .........o.ennn 12.782 11.352 9.898 13.435 9.061 10.490 10.660

2. P 11.439 10.391 9.121 12.512 8.066 9.593 9.784

3. P i 10.836 10.217 8.802 9.084 7.627 9.351 9.647
III. Aren 1955—1961 avgjorda mdl

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

1. (se ovan) ................ 13.232 12.802 12.262 12.726 12.488 10.035 9.820

2. D i 11.974 11.546 11.315 11.765 11.522 9.110 9.045

3. P e 9.922 11.260 11.122 11.209 9.020 7.845 8.910
IV. Aren 1955—1961 balanserade mdl

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

1. (se ovan) ..........oouunn 15.186 13.736 11.372 12.081 8.654 9.109 9.949

2. P e 14.147 12.992 10.798 11.545 8.089 8.572 9.311

3. P i 13.874 12.831 10.511 8.386 6.993 8.510 9.247

Anm. Nojesskattemdl inkom forsta gangen ar

I sitt uttalande erinrar revisorerna om
att frigan om skattedomstolarnas arbets-
borda flera ganger under senare ar upp-
marksammats. Darvid har regeringsritten
i frimsta rummet stillts i blickpunkten.
Atgirder har ocksi vidtagits for att om
mojligt nedbringa denna domstols stora
arbetsbalans. Regeringsradens antal har
silunda sedan ir 1945 mer 4n f6rdubb-
lats. I frdga om taxeringsmadl har inforts
vissa begransningar i ritten att fa talan
provad i regeringsratten, varigenom kam-
marratten 1 viss utstrackning kommit att
bli sista instans 1 taxeringsmdl (omkring
50 procent av alla mal torde stanna i
kammarritten). Vidare har vissa mal,
bla sidana som ror ndjesskatt, Gveriorts
frén regeringsritten till kammarritten sa-
som sista instans.

Néigon motsvarande uppmairksamhet
har knappast dgnats kammarritten, oak-
tat dess centrala stillning inom beskatt-
ningsvasendet under senare ar forstarkts
genom att den i stor utstrickning — som
nyss namnts — blivit hogsta instans i
taxeringsmél. Den undersokning reviso-
rerna utfort i fraga om statsverkets kost-

1960 och varuskattemdl ar 1961.

nader fOr rinta & vissa restituerade ut-
skylder belyser ocksd pa sitt sitt kam-
marrittens betydelse. Sdsom ovan ndmnts
har en viss forskjutning i detta avseende
igt rum under de bada senaste budget-
aren, sd att numera storre belopp hinfor
sig till kammarritten dn till regeringsrat-
ten. Aven om det ar for tidigt att avgora
om denna tendens dr beroende av tillfal-
liga omstindigheter eller om den kommer
att bli bestdende, dr likvil de belopp som
utbetalats pa grund av utslag i kammar-
ratten sd stora, att anledning enligt revi-
sorernas mening finnes att 4gna dem sér--
skild uppmairksamhet. Det betonas emel-
lertid att de statsfinansiella synpunkterna
1 och for sig knappast dr det visentliga i
sammanhanget. I stillet bor dessa belopp,
tagas som uttryck for domstolens allt
storre betydelse i skatteprocessen.

Ett annat uttryck harfor ir maltill-
stromningen till kammarritten, som un=
der senare dr visat en stigande tendens.
Antalet inkomna mal har stigit frin 9.061
ar 1959 till 10.660 ar 1961. Av sistnimn-
da antal utgér 9.784 skattemil. Samtidigt
har balansen oavgjorda mal okat och ut-
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gjorde vid 1961 éars utging 9.949 mot
8.654 &r 1959. Det ir givetvis svart att
gbra nigra sikra bedémanden om hur ut-
vecklingen kan bli i fortsattningen, men
revisorerna erinrar om att antalet av-
gjorda mal per ar tenderar att minska;
under dr 1961 avgjordes 9.820 mail mot
exempelvis 12.488 under dr 1959. Anled-
ningen hirtill har av revisorerna nagot
berorts, varvid tillimpningen av den nu-
varande taxeringsfOrordningen sirskilt
framhallits. Det okade muntliga inslaget
i taxeringsprocessen, den utforligare mo-
tiveringen av kammarrittens utslag mm
anses 1 och for sig vara en vinning, men
det dr naturligt att dessa faktorer ar ag-
nade att i ogynnsam riktning pdverka
domstolens arbetsbalans. Kammarritten
har f6r ovrigt sjalv i en framstillning till
Kungl. Maj :t anfort, att utvecklingen be-
triffande balansen av oavgjorda mal in-
ger vissa bekymmer. Revisorerna ar for
sin del benigna att mer dn kammarritten
betona det allvarliga i den angivna utveck-
lingen. Samtidigt som den sjilvfallet ar
dgnad att utgora en kraftig press pa kam-
marrittens personal, framstir det fran
flera synpunkter sdsom beklagligt att de
skattskyldiga skall behova vanta avsevard
tid pa utslag i mal som for vederbdrandes
ekonomi och framtid kan vara av avgo-
rande betydelse.

Revisorerna framhaller i fortsdttning-
en, att det dr ett betydande rattssiakerhets-
krav att taxeringsmalen kan avgoras sd
snabbt och sikert som mojligt. Det ligger
emellertid i sakens natur att en viss ba-
lans stidse méste finnas — vissa mal
kan vara remitterade, uppgifter maste in-
fordras osv — f0r att arbetet & de olika
divisionerna skall kunna 16pa smidigt. Det
nuvarande antalet balanserade mal Over-
stiger emellertid det antal som erfordras

24

harfor, och det ar darfér enligt reviso-
rernas mening fortjant att allvarligt 6ver-
vagas, om icke sirskilda dtgirder bor vid-
tagas fOr att om mojligt nedbringa kam-
marrittens arbetsbalans, vilken ungefdr
motsvarar det antal mil som avverkas
under ett dr. Visserligen har kammar-
ritten i sin forut omnamnda skrivelse
framlagt forslag som i viss mén ir dgna-
de att rationalisera domstolens verksam-
het, men inneb6rden diarav ar dock icke
sadan att de foreslagna atgirderna kom-
mer att fi en stérre méilavverkning som
f6ljd. Med hansyn hartill kan det enligt
revisorernas mening ifrigasittas, om icke
ytterligare en division utéver de nu itta
befintliga borde inrattas. Tillkomsten av
en sidan skulle medfora att avgérandena
i skattemdlen skulle komma att triffas
snabbare an for niarvarande, vilket — sa-
som ovan framhallits — madste vara av be-
tydande virde for de skattskyldiga. Hari-
genom skulle ocksd statsverkets utgifter
fOr rintor & restituerade utskylder sanno-
likt minska icke ovisentligt. Kostnaderna
f6r den nya divisionen skulle pd grund
hiarav komma att dtminstone delvis upp-
vagas. En annan omstindighet som bor
beaktas i sammanhanget ar att inrattan-
det av ytterligare en division skulle kunna
underlitta personalrekryteringen, vilket
ar vasentligt for domstolens mojligheter
att 1 framtiden fullgéra sina betydelse-
fulla uppgifter. Revisorerna anser emel-
lertid att det kan finnas skil att avvakta
mdlbalansens fortsatta utveckling, innan
frdgan om en organisatorisk forstarkning
av kammarritten upptages till slutligt av-
gorande. Revisorerna utgar emellertid
ifran, att domstolen sjilv med uppmairk-
samhet foljer fragan och framligger de
forslag i dmnet som kan visa sig moti-
verade.
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