Avskaffa mantalsuppgifterna

Av uppbordsdirektoren Nils Gottliebsson

I en promemoria, dagtecknad den 15
mars 1963, har jag foreslagit att man-
talsskrivningen i Stockholm for ar 1964
forsoksvis far genomforas utan mantals-
uppgifter. I promemorian limnas forst
en redogorelse f6r gallande bestimmelser
i nu forevarande hinseende. Darefter an-
for jag foljande.

Skal for mantalsuppgifternas avskaf-
fande

Att en ging om aret uppritta en upp-
gift av ovan angivet innehdll och inlimna
den till fastighetsigaren, respektive till
vederborande myndighet kan inte garna
betecknas som ndgon svdrare palaga.
Mantalsuppgiftslimnandet utgor det oak-
tat en killa till forargelse och irritation.
I de fall di forhdllanden med avseende
a uppgiftslimnaren ar efter ar ir desam-
ma framstir det f6r denne som en helt
onddig dtgird att dn en gang limna sam-
ma uppgifter som tidigare. De madste ju
vara kinda f6r myndigheterna och kravet
pd nya uppgifter varje ar stimplas da
girna som ett utslag av byrdkratism.

Ett sdrskilt irritationsmoment utgor
den mojlighet som uppgiftslamnandet
medf6r {0r fastighetsigaren eller dennes
ombud (ofta portvakten) att vinna inblick
i hyresgisternas personliga férhallanden.
Mojligheten att limna uppgift i slutet
konvolut ir inte allmint kind och det
hyses ocksd misstro mot att forseglingen
respekteras.

For fastighetsigaren (hyresvarden) ut-
g6r insamlandet av mantalsuppgifterna
och deras vidarebefordrande till veder-
borlig myndighet ett bestyr som — aven

om det inte ir betungande — tar viss tid
i ansprik och som kan — sdrskilt for den
fastighetsigare, som soker mnoggrannt
fullgora sin skyldighet — medf6éra kon-
flikter med hyresgisterna. Slopandet av
mantalsuppgifterna (och, sarskilt i Stock-
holm, forenklandet av huvudforteckning-
arna; jfr det foljande) skulle férvisso
av fastighetsigarna hilsas med tillfreds-
stillelse.

For statsverket intrader vid avskaffan-
de av mantalsuppgifterna for det forsta
den kostnadsminskning som svarar mot
bortfallet av tryckningskostnaderna. For
det allminna — stat eller kommun —
bortfaller vidare kostnaderna f6r man-
talsblanketternas utlimnande och motta-
gande, deras sortering och granskning
samt fOr anmaning att limna uppgift
osv. For Stockholm uppskattas sist an-
givna kostnader till i runt tal 350.000
kronor.

Sjilva mantalsskrivningsarbetet skulle
— 1 vart fall i Stockholm -—— betydligt
forenklas om mantalsuppgifter inte ling-
re ingdr som en bestindsdel i mantals-
skrivningsmaterialet och personalbehovet
for mantalsskrivningsarbetet skulle avse-
vart kunna reduceras. Detta skulle for
uppbordsverket i Stockholm betyda en
stor lattnad pa personalfronten, dir det
eljest foreligger den situationen att den
nedgdng av bitridesantalet som blivit
mojlig och genomfdrts med anledning av
omliggningen till ADB betrdffande skat-
teuppborden inte ger tillricklig arbets-
kraft vid mantalsskrivningen. En ritt
stor tillfillig forstirkning av bitradeska-
ren maste di ske och det moter sjalvfal-
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let svarigheter att genomféra en sadan.
En mantalsskrivning utan mantalsuppgif-
ter medf6r en mycket jimnare arbetsbe-
lastning och i stort sett att nyss berorda
personalsvarigheter elimineras. I sjilva
verket ir den nu angivna omstindigheten
en huvudorsak till att frigan om mantals-
uppgifternas slopande nu aktualiseras.

Vid inférande av ADB inom folkbok-
foringen kommer personerna att redovi-
sas i1 folkbokforingsnummerordning i
den personella liggaren och forlagan till
denna liggare blir foljaktligen uppstalld
i denna ordning och inte som nu (i Stock-
holm) i vinings-, ligenhets- och hushélls-
gruppering. For att “ldsningen” vid man-
talsskrivningsforrittningen inte skall bli
mer tidsédande dn nu borde mantalsupp-
gifterna uppordnas i folkbokforingsnum-
merfoljd. Detta i sin tur skulle innebidra
ett stort kompletterings- och sorterings-
arbete, sarskilt som endast fodelsedr an-
givas 4 mantalsuppgiften och silunda icke
alla de data som ingdr i folkbokforings-
numret. Aven vad nu sagts utgdr en sir-
skild anledning att underséka mojlighe-
ten att slopa mantalsuppgifterna.

Kan mantalsuppgifterna undvaras?

Med en perfekt eller i det narmaste
perfekt fungerande lopande folkbokfo-
ring (kyrkobokidring), sid att praktiskt
taget varje person vid varje tidpunkt ar
skriven dir han ritteligen bor vara skri-
ven enligt gillande regler, erfordras up-
penbarligen ingen uppgift till mantals-
skrivningen — ur mantalsskrivningssyn-
punkt. Det skulle for 6vrigt under sidana
forhallanden ligga nira till hands att som
huvudregel vid mantalsskrivningen ha
den bestaimmelsen att envar skall mantals-
skrivas 1 det distrikt och & den fastighet
dir han den 1 november forrittningsdret
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dr kyrkobokford och silunda inte efter-
forska ort och fastighet dar vederboran-
de ritteligen skall vara kyrkobokford —
i det tinkta ldaget skulle mycket litet vara
att upptacka i angivna avseende.

Nu ar emellertid kyrkobokfdringen in-
te sa fullindad som nyss sagts utan upp-
visar brister — st6rre eller mindre — ge-
nom att flyttning inte anmadles i fore-
skriven ordning. Den friga det giller att
besvara ir alltsd om det trots dessa bris-
ter i den l6pande folkbokforingen ar tank-
bart att avskaffa mantalsuppgifterna.

Om mantalsuppgiften inte limnas,
kommer ny, oanmild bosittning inte att
upptickas i samma omfattning som nu.
Detta i sin tur innebir att ett visst antal
personer kommer att bli mantalsskrivna
a fel ort. Det bor till en borjan faststallas
att det ar genom sitt eget forvallande —
underltenhet att anmdla flyttning — som
dessa personer blir felskrivna och att de
silunda sjilva adragit sig de nackdelar
som kan fo6lja av felskrivningen (skatte-
massigt, i avseende 4 rostritt, betriffande
bostadsanskaffning, osv). Det fir an-
tagas att de, om inte av annan anledning
sa nar dylik oligenhet uppdagas, anmiler
flyttningen och dirmed medverkar till
ritt mantalsskrivning paféljande ar. Det
fortjanar att pipekas i detta sammanhang,
att alla de personer som flytta efter den
1 november — kanske omedelbart efter
detta datum — &dr i samma situation som
de felskrivna personerna. Omvint kan
detta uttryckas sd, att de sistnimnda inte
ar i annan och samre situation in de
forstnamnda. Jag vill ddrmed inte ha sagt
att det inte dr en nackdel att kretsen av
personer som ar bosatta pa ett hill men
skrivna pa ett annat vidgas, men det kan
d andra sidan konstateras att nigonting
principiellt nytt inte inféres i samhills-
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bilden genom den hir berérda f6ljden av
mantalsuppgifternas slopande.

Det maste, i enlighet med vad nu sagts,
antagas att antalet mantalsskrivningsmal
kommer att 6kas om mantalsuppgifterna
avskaffas — under fOrutsittning att sam-
ma huvudregel f6r mantalsskrivningen
som nu bibehalles. Det bor emellertid all-
varligen Overvigas om man inte vid all-
mant slopande av mantalsuppgifterna bor
overga till den f6rut berérda regeln — pd
sin tid forordad av statens organisations-
namnd — att mantalsskriva pa den faktis-
ka kyrkobokf6ringsorten den 1 november,
den ma sakligt sett vara ritt eller felaktig.
Da bortfaller helt mantalsskrivningsma-
len. En viss okning av antalet kyrkobok-
foringsmal kan mojligen intrida, men for
att ratta en felaktig kyrkobokfoéring —
till nasta mantalsskrivningstillfille — be-
hovs i regel ingen process utan blott at-
garder av administrativ art. Om den nu-
varande huvudregeln f6r mantalsskriv-
ningen bibehilles och man silunda maste
rakna med okat antal mantalsskrivnings-
mal, synes denna omstindighet dock i vart
fall inte kunna fa vara utslagsgivande d&
det galler att taga standpunkt till frigan
om mantalsskrivningens f6renklande.

I anslutning hirtill m3 beréras de moj-
ligheter som foreligger att forbittra kyr-
kobokforingen. Service- och propaganda-
atgirder i detta syfte har sedan nigra ir
vidtagits i Stockholm. Silunda tillstills
personer som inflyttar i nybyggda hus ge-
nom hyresvirdens formedling anmaning
att anmila flyttning, blankett f6r fullgs-
rande av sddan anmilan och portofritt
kuvert att anvindas vid anmélans insin-
dande. Vidare bedrivs under september
ménad en annonskampanj i pressen for
anmilan av flyttning infér den foresta-
ende mantalsskrivningen. Dessa atgirder

ha varit effektiva och avsevirt minskat
antalet vid mantalsskrivningen upptickta
icke anmalda flyttningar. Propaganda kan
givetvis, vid allmint slopande av man-
talsuppgifterna, ske i mycket stérre ut-
strackning med anvindande dven av ra-
dio och TV.

Atminstone i Stockholm stdr ocksd den
utvigen Oppen att lita returer av debet-
sedlar eller andra férsindelser utgora in-
citament till utredning angiende vederbo-
randes vistelseort. Aven deklarationsma-
terialet kan anvindas for kontroll av kyr-
kobokforingen.

Folkrikningarna ger sjilvfallet ett ut-
markt material till revidering av kyrko-
bokforingen. Felaktigheter i desamma blir
dd om inte forr upptickta och rattade.
Aven om dirvid skulle erfordras betydligt
mer arbete an vid en mantalsskrivning
innebidr detta endast att den personalfor-
starkning som idndock mdste vidtagas for
folkrakningens skull, si dimensioneras
att kontrolleringen av kyrkobokforingen
kan genomféras.

Huruvida mantalsuppgifternas slopan-
de med{or storre eller mindre mojligheter
till skenskrivning 4r svart att siga. Moj-
ligen kan avsaknaden av mantalsuppgif-
ter underlitta oberittigad mantalsskriv-
ning, men ndgon storre O6kning av anta-
let sidana fall kan det under inga {6r-
héllanden bli friga om.

Om mantalsuppgifter inte avlimnas {6-
religger sjilviallet inte samma mojlighe-
ter som nu att konstatera okdnt hemvist
for en person. Om de nuvarande reglerna
om atgirder vid okdnt hemvist bibehills
oforandrade innebdr vad nyss sagts att
aterforande till forra mantalsskrivnings-
orten (jaimlikt 14 § 8 mom. 1 st. och 37 §
1 mom. sista punkten) i regel inte dger
rum. Jag finner inte detta vara nigon
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nackdel utan snarast motsatsen (jfr min
uppsats ”Utan kint hemvist” i nr 9—
10 av Sv. SKT 1962). Overforing till
boken Over obefintliga kan heller inte
ske i samma utstrickning som nu. Inte
heller detta lar kunna betecknas som
nigon storre oligenhet. Konsekvenserna
i nu berorda hanseende av mantalsupp-
gifternas slopande synes alltsd inte bora
inge farhigor. Detta hindrar emellertid
inte att ett allmint slopande av mantals-
uppgifterna bor foregds av en Gversyn av
hir ifrdgavarande bestammelser.

Fortlépande aktualisering av titlar och
yrken blir inte mojlig om mantalsuppgif-
terna avskaffas. Behovet av att ha titlar-
na som ett led i folkbokféringen kan
emellertid starkt ifrdgasittas och nyssbe-
rorda foljd av mantalsuppgifternas slo-
pande synes mot bakgrunden harav inte
bora tillmitas alltfor stor betydelse. For
Stockholms del anvinds inte vidare tit-
lar pd debetsedlar och andra utgdende
handlingar frin uppbordsverket och dir-
med ar den friktion med allminheten som
pd denna punkt kunnat uppsta eliminerad.
A andra sidan kodsittes alla skattskyldi-
ga vid taxeringen med avseende & yrke
och inte blott de foreskrivna samlings-
kategorierna. Dirmed kan f6r Stockholm
limnas en utforligare och sikrare yrkes-
statistik an for landet i Gvrigt.

Av vad jag ovan anfort torde framgid
att jag inte finner ett system utan man-
talsuppgifter innebira nigra allvarliga
oligenheter utan att jag riknar med en
i stort sett lika tillfredsstallande folkbok-
foring som nu. I samband med mantals-
uppgifternas avskaffande for hela landet
torde en allmin &versyn av kyrkobokfo-
rings- och mantalsskrivningsreglerna bora
ske men det bor inte mé6ta hinder att med
dessa regler orubbade f6r Stockholm till-
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limpa en ordning som inte bygger pa
mantalsuppgifter.

Forslag

Under hinvisniing till ovanstiende fo-
reslds att mantalsskrivninigen i Stock-
holm fo6r ar 1964 fir genomiféras utan
upptagande av mantalsuppgifter. Anord-
ningen ar att betrakta som ett f6rsdk och
det pdkallas darfor icke nigra dndringar
av bestimmelserna vare sig i FBF eller
i KFS. Savil kyrkobok{6rings- som man-
talsskrivningsreglerna f6rutsitts silunda
— frénsett vissa dndringar av annan an-
ledning 1 KFS — kvarstd oforindrade,
men hos Kungl. Maj:t hemstilles om
medgivande att — utan hinder av vad
darom eljest ar stadgat — personer som
vid mantalsskrivningen f6r dr 1964 skall
mantalsskrivas i Stockholm inte behover
avlimna mantalsuppgift.

Verkstilld utredning har givit vid han-
den att de data rérande fastigheterna som
vid mantalsskrivningen inhimtas genom
huvudforteckningarna kan erhillas pad
annat sitt, respektive att man kan dtndjas
med att dessa uppgifter aktualiseras vart
femte ar (vid bostadsrikning). Genom
att mantalsuppgifter inte infordras sak-
nas ocksd anledning att & huvudforteck-
ningarna limna uppgift om hyresgister-
na. Huvudfoérteckningarna kan under sé-
dana foérhallanden begrinsas till en fas-
tighetsuppgift som allenast innehiller de
data som erfordras for att identifiera
fastigheten samt uppgift om dgaren. Det
ar for kontroll av agaranteckningen i fas-
tighetslangden, vilken eljest 1att blir otill-
forlitlig, som fastighetsuppgiften erford-
ras.

Om det som hir foreslagits i sin helhet
genomfores, kommer mantalsskrivningen
i Stockholm att bli en férriattning som
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