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Inledning

En huvuduppgift f6r den samhallseko-
nomiska planeringen ir som bekant att
kunna mota konjunkturvixlingarna pé ett
sidant sitt att den ekonomiska balansen
stors si litet som mojligt. Foretagens in-
vesteringar spelar en stor roll 1 detta sam-
manhang. Hir kommer vir investerings-
fondslagstiftning in 1 bilden sasom ett in-
tressant forsok att genom skatterna styra
investeringarna sd att man dirigenom
dstadkommer en utjimning av produktio-
nen och sysselsittningen i landet. Denna
lagstiftning syftar till att genom skatte-
favorer uppmuntra foretagen att vid hog-
konjunkturer uppskjuta sina investering-
ar for att i stillet forligga dessa till sim-
re tider d& de ir mera 6nskvirda ur sys-
selsittningssynpunkt. Investeringsfonder-
na har tilldragit sig internationell upp-
mirksamhet och for vart vidkommande
har de fatt sarskild aktualitet genom den

promemoria som investeringsfondsutred-
ningen avgav i juli 1962 och genom den
proposition som nyligen framlagts i riks-
dagen (nr 159/1963). Propositionen har
med ett par av bevillningsutskottet fore-
slagna jdmkningar (bev.u. nr 44/1963)
antagits av riksdagen.

Hittills gallande bestammelser

De hittillsvarande reglerna i 1955 &rs
férordning innebir — i korthet — att
aktiebolag och ekonomiska féreningar far
avsatta hogst 40 % av arsvinsten till in-
vesteringsfond for rorelse resp. 10 % av
skogsinkomsten till investeringsfond for
skogsbruk. For fondavsittningen medges
avdrag. Den blir dirigenom skattefri un-
der forutsittning att fondmedlen inte an-
vands f6rrin foretaget fitt tillstdnd av
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). I for-
ordningen anges de olika dndamil for
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vilka fonderna fir anvindas. Rorelsefon-
derna fir t ex anvindas for avskrivning
av ny-, till- eller ombyggnad, for repara-
tionskostnader i vissa fall, for avskriv-
ning av maskiner och inventarier samt for
nedskrivning av varulager. For att fore-
taget skall f4 avdrag f6r fondsittningen
méste emellertid foretaget insitta 46 %
av avsittningens belopp pa sirskilt rante-
16st konto i riksbanken. AMS bestimmer
nar investeringsfonderna fir anvindas
for sitt andamal. Tillstdndet innebir sam-
tidigt att foretaget fir ta ut s stor del av
de i riksbanken insatta medlen som svarar
mot de anvinda fondmedlen. For att sti-
mulera till fondsittningar giller dock den
littnaden i spirrtiden att foretaget, nar
fem ar gatt efter inbetalningen, efter eget
val far ta ut 30 % av det ursprungligen
insatta beloppet och anvinda motsvarande
fondmedel f6r avsett dndamil. Detta ar
den s k fria sektorn.

Tas investeringsfond i ansprik utan
tillstdnd och dr det inte friga om att ut-
nyttja fria sektorn, skall fonden &ter-
foras till beskattning. Detsamma giller
om investeringsfond trots beslut av AMS
inte tas i ansprdk for sitt andamdl. For
att forebygga missbruk av bestdmmelser-
na skall det aterférda beloppet vid be-
skattningen Okas med 1/10-del.

Eftersom foretaget redan fitt avdrag
for avsittningen, foljer dirav att avdrag
inte far atnjutas for sjilva investeringen,
nir den gjorts med anlitande av fonden.
Men det skall anses som om den anskaf-
fade tillgdngen i frdga avskrivits eller
nedskrivits med det i ansprak tagna be-
loppet. Detta innebir, indirekt genom
avdraget for fondavsittningen, att fOre-
taget pd en ging fatt avskriva anskaff-
ningen i fraga.
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Som ytterligare stimulans fir de fore-
tag som anvant investeringsfond i enlig-
het med AMS :s beslut ett extra avdrag
med 10 % av ianspriktagna fondmedel,
det s k investeringsavdraget. Investe-
ringsavdraget medges dock inte nir in-
vesteringen gjorts med anlitande av fria
sektorn.

Vidare bor ndmnas den sirskilda moj-
ligheten som enligt de nuvarande bestim-
melserna tillkommer Kungl. Maj :t att ef-
ter ans6kan frdn vederborande foretag
besluta att investeringsfond fir tagas i
ansprdk for sddana investeringar som
bedoms sdsom sidrskilt viktiga. Ett sddant
medgivande kan avse lingre tid 4n vad
AMS kan besluta om. Likasd kan Kungl.
Maj:t preliminirt besluta att framtida
fondavsittningar skall fa tas i ansprak
for sitt dndamal. I bada dessa fall dr {o6r-
utsattningen att det med hansyn till 1i-
get pa arbetsmarknaden och Gvriga fore-
kommande omstindigheter befinnes va-
ra av synnerlig vikt for det allmdnna att
viss investering igdngsittes. Sddana hir
“kungamedgivanden” fir avse hogst 75
% av befintliga resp. framtida fondav-
sattningar. Négot investeringsavdrag &
10 % medges inte i dessa fall.

Det har ocksa sitt intresse att vi vid
1961 och 1962 ars taxeringar haft sir-
skilda bestimmelser genom vilka foreta-
gen erbjudits extraavdrag for fondav-
sittningarna om fOretagen pa riksbanken
satte in 100 % av fondavsittningen. Det-
ta 1 syfte att dimpa investeringsverksam-
heten under sommar- och héstméinaderna
1960 och 1961. Extraavdragen rorde sig
mellan 8 och 12 % och avsdg att motsvara
c:a 10 % rinta.

Investeringsfondernas anvandning
De avsittningar till investeringsfonder
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som gjorts av foretagen under arens lopp
uppgar till betydande belopp. Enligt upp-
gifter fran 1962 ars taxering uppgick de
kvarstdende avsittningarna till c:a 2.394
milj. kr. Dirav var c:a 66 milj. kr av-
satta enligt dldre forordningar, medan
¢:a 2.328 milj. kr avsatts enligt 1955 ars
forordning. Av den senare summan av-
sdg c:a 2.284 milj. kr rorelsefonder och
c:a 44 milj. kr skogsfonder. Dessa och
foljande sifferuppgifter ir himtade fran
en artikel av forste byrdsekreteraren G.
Nitare i den av AMS utgivna tidskriften
Arbetsmarknaden nr 3/1963. Sammanlagt
har foretagen under dren 1955—1961 av-
satt 6ver 3 miljarder kr. De storsta av-
sattningarna gjordes under 1960, da 1.063
milj. kr avsattes. De vid 1961 ars utging
kvarstidende avsittningarna, 2.394 milj.
kr, fordelade sig pd 1.819 foretag. Av
dessa horde 65,5 9% till industrin som
svarade for 84,6 % av avsittningarna.
Handeln svarade for 26 % av foretagen
men endast 8,6 % av avsittningarna. Mer
an tvd tredjedelar av samtliga kvarstien-
de avsittningar hade gjorts av 101 fore-
tag med 6ver 1.000 anstillda. Dessa stora
foretag representerade blott 5,6 9% av
samtliga foretag.

Investeringsfonderna har blivit s myc-
ket mer intressanta som foretagen under
de senaste aren vid olika tillfillen ocksi
fatt tillstand att ta dem i ansprik. Dari-
genom har man fitt praktiska erfarenhe-
ter av fondernas anvindbarhet.

IForsta gangen var under konjunktur-
avmattningen aren 1958—1959, di inves-
teringstillstind limnades 6ver 600 foretag
fér c:a 1.070 milj. kr, varav 950 milj.
kr berdknas ha tagits i ansprik. Av total-
beloppet belopte 320 milj. kr pa langtids-
investeringar enligt kungamedgivanden.

Andra gingen var i december 1961, da
massa- och pappersindustrin infor permi-
teringsrisken fick ta i ansprk c:a 1,5
milj. kr ({6rdelat pa fem tillstand). Tred-
je gingen var i maj 1962, d& AMS pa
nytt frislippte investeringsfonderna infor
de risker som foreldg for en minskad
sysselsittning inom byggnadsindustrin.
Frislippandet ledde till att 933 ans6kning-
ar frin 584 foretag bifdlls, represente-
rande en sammanlagd investeringsvolym
av 1.116,2 milj. kr. En i november 1962
utford inventering visade att 718 projekt
for sammanlagt 880 milj. kr pégick och
sysselsatte 1 runt tal 9.000 arbetare.

D4 man befarade minskad sysselsitt-
ning aven inom skogsbruket under vin-
tern 1962—63 lamnade AMS vidare ge-
nerellt tillstdnd i juni och augusti 1962
for skogsfonderna. I vilken omfattning
dessa tillstind utnyttjats eller kommer att
utnyttjas dr dnnu inte kint. Har f&r man
rakna med att snoforhillandena férsvarat
mojligheterna att ta fonderna i ansprik.

Till allt detta kommer slutligen ett be-
slut 1 november 1962, i enligt vilket fore-
tagen med hidnsyn till avmattningstenden-
serna inom verkstads- och varvsindustrin
under vissa forutsittningar fick tillstdnd
att anvinda investeringsfonderna f6r be-
stallning av maskiner, inventarier och far-
tyg. I borjan av mars 1963 hade 190 an-
sokningar, avseende virden f6r c:a 280
milj. kr helt eller delvis bifallits. Man
raknar med att tillstdnd f6r c:a 400 milj.
kr i maskin- och inventarieinkdp skall ha
beviljats fore den 30 april 1963.

Beskattningseffekten

Av de nu limnade sifferuppgifterna
framgar att den Gvervildigande delen av
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de ianspraktagna fondmedlen anvints {or
byggnadsindamal. Det kan antas att hogst
10 % anvants {or andra dndamal och di
frimst f6r anskaffning av maskiner och
inventarier.

Att byggnadsindamalen utovat den
storsta lockelsen f6r foretagen ar inte sa
egendomligt. Dels giller det hir absolut
sett stora investeringsbelopp och dels blir
skattefavoren storre for byggnader an {6r
andra investeringar.

For att f4 fram hur stor skattefavoren
ar i de olika fallen maste man géra en
jimforelse mellan 4 ena sidan de fordelar
som ligger diri att foretaget dels far till-
gdng till de 46 % av fondmedlen som in-
nestitt i riksbanken och dels den skatte-
vinst som investeringsavdraget 4 10 %
representerar samt, & andra sidan, den
framtida skattebkning som foljer av att
den anskaffade tillgdngen skall anses ned-
skriven med belopp motsvarande det ian-
spraktagna beloppet. Om man riknar med
en sammanlagd skatt av 49 % ({6r aktie-
bolag) och diskonterar till nuvirde efter
4 9% far man — utan att hir fordjupa
sig i den matematiska kalkylens detaljer
— till resultat en besparing av byggnads-
kostnaderna for fdretag, som anvint in-
vesteringsfond for byggnadsarbeten av
c:a 24 %, forutsatt att friga ar om sdda-
na byggnader som ir foremal f6r 3 %
arlig virdeminskning. Avskrivs byggna-
derna med 5 % A&rligen, uppgir bespa-
ringen till c:a 17 %. For inventarier som
avskrivs med 20 % per ar blir bespa-
ringen endast c:a 7 %. (Med en annan
berdkningsmetod kan férmédnens virde,
riknad redan frin tidpunkten f{6r fond-
avsittningen, uppskattas till 30 % {6r
byggnader resp. 15 % {or inventarier i
stallet for 24 resp. 7 %.) Anvands fonder
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for lagernedskrivning, blir skattefavoren
for foretaget in mindre, eftersom 1955
ars forordning inte medger sidan ned-
skrivning till ligre belopp an som kan
godtagas enligt kommunalskattelagens
regler, varfor det egentligen bara ar det
10-procentiga investeringsavdraget som
aterstdr som forman i detta fall.

1961 ars utredningsdirektiv

I de direktiv som finansministern i
maj 1961 gav it investeringsfondsutred-
ningen papekade denne just det forhal-
landet att den nuvarande lagstiftningen
— 1 motsats till vad fallet var betrdffande
byggnader och maskiner — endast 1 obe-
tydlig utstrickninig stimulerat foretagen
att under tider med simre avsittnings-
mojligheter ©ka lagerhallningen. Efter-
som det fran konjunkturpolitisk synpunkt
framstod som angeliget att i tider med
avsattningssvarigheter kunna intressera
foretagen for en okad lagerhdllning, bor-
de enligt finansministern undersokas om
inte investeringsfondslagstiftningen kun-
de utformas s att den gav storre mojlig-
heter att paverka lagerinvesteringarna.

Det ir denna bestillning som investe-
ringsfondsutredningen effektuerat genom
sin den 9/7 1962 avgivna promemoria
(stencilerad).

Emellertid foreslog finansministern i
den framlagda propositionen en komplet-
tering av utredningsforslaget som gick
nigot utanfdr ramen for de tidigare givna
utredningsdirektiven. I samband dirmed
foreslogs ocksd vissa modifikationer av
utredningens forslag. I det foljande skall
diarfér redogoras for den huvudsakliga
inneb6rden av de nya reglerna enligt pro-
positionsforslaget med diri gjorda dnd-
ringar.
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Okade avskrivningar och extra avdrag
vid sidan av investeringsfonderna

I propositionen framholl finansminis-
tern att, di det gillt att genom skatte-
forméner stimulera féretagen att gora in-
vesteringar och att medverka till en in-
vesteringsutjamning, man i vart land sa
gott som uteslutande byggt pa investe-
ringsfonderna. I andra linder hade man
ddremot i flertalet fall valt att ge stimu-
lansen i form av Okade avskrivningar och
extra avdrag vid taxeringen utan sam-
band med investeringsfonder. I Danmark,
Norge och Finland hade man bdde inves-
teringsfonder och generella regler anga-
ende extra avskrivningar.

Finansministern diskuterade 1 fortsitt-
ningen de fordelar och nackdelar som ir
forknippade med de olika systemen. Hans
slutsats var att det inte bor ifragakomma
att ersitta investeringsfondslagstiftningen
med ett generellt system grundat pd di-
rektavskrivningar utan investeringsfon-
der. Enligt finansministern borde man i
stillet komplettera investeringsfondslag-
stiftningen med generella regler om extra
avskrivningar. Regler av detta slag hade
f 6 rekommenderats i nigra av remiss-
yttrandena, bl a av Kooperativa forbun-
det.

Diremot avvisade finansministern 1
detta sammanhang den i vissa remissytt-
randen framfoérda tanken att gora in-
vesteringsfonderna tillgingliga aven for
enskilda rorelseidkare liksom for han-
dels- och kommanditbolag. Finansminis-
tern hinvisade till att den nuvarande in-
vesteringslagstiftningen utformats med
hansyn till att friga dr om foretag med
proportionell beskattning. Fragan var di
om man skall gora en helt ny investe--
ringsfondslagstiftning enbart f6r skatt-

skyldiga med progressiv beskattning. En
siddan lagstiftning maste bli komplicerad
och finansministern ansdg darfér att av-
skrivningsregler och avdragsregler utan
anknytning till investeringsfonder var att
foredraga. En lagstiftning, som skall om-
fatta den stora gruppen enskilda rorelse-
idkare maste nimligen, enligt vad fi-
nansministern framholl, i sin tillimpning
vara enkel.

En lagstiftning av detta slag borde en-
ligt finansministern i princip omfatta alla
skattskyldiga, sdvil fysiska som juridiska
personer. Vidare ansig finansministern
att lagstiftningen lampade sig sirskilt vl
for att paverka foretagens investeringar
i maskiner och inventarier, t ex di verk-
stadsindustrin eller vissa grenar av den-
samma far sysselsittningssvarigheter.

Enligt me-
ningen att byggnadsinvesteringarna lik-
som hittills skulle stimuleras endast ge-
nom investeringsfondslagstiftningen, un-
der det att maskininvesteringarna i forsta
hand skulle stimuleras genom de nya ge-
nerella reglerna angdende extra avskriv-
ningar. Hir uttalade emellertid bevill-
ningsutskottet en annan mening. Utskot-
tet ansag namligen att investeringsfonder-
na aven borde fa tas i ansprdk for inves-
teringar i maskiner 1 hittills tillimpad om-
fattning. Vidare ansdg utskottet, i mot-
sats till finansministern, att investerings-
fonderna dven i fortsittningen skulle &
tas 1 ansprdk for anskaffande, ombygg-
nad och reparation av fartyg.

propositionen var det

De nya extra avskrivningarna vintas
fa sarskild betydelse for kontrakterade
tillgdngar och alltsa stimulera bestéllning-
ar av t ex fartyg och stérre maskiner. I
frdga om firdiga maskiner och inventa-
rier medger redan kommunalskattelagen
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si stora avskrivningar att tillgdngarna
med anlitande av ”30-regeln” far avskri-
vas med mer dn halva beloppet pa tvd
ir. Diremot ar mojligheterna att skriva
av pd kontrakterade tillgdngar ganska
smd. For dessa senare blir diarfor de extra
avdragen av storre virde.

De nya avdragen, som regleras i en
sarskild forordning, avser dels en hogst
30-procentig extra avskrivning, konstru-
erad pd samma sitt som ett Gverprisav-
drag, dels ett sarskilt investeringsavdrag
a 10 %.

Nar ldget pd arbetsmarknaden pdkallar
det, dvs niar sysselsittningsminskning
inom verkstadsindustrin kan befaras, skall
Kungl. Maj:t kunna besluta att skatt-
skyldig, som under viss tid anskaffar el-
ler tillverkar maskiner eller andra doda
inventarier, medges ritt att under angiv-
na forutsittningar vid inkomsttaxeringen
erhilla antingen nigot av de namnda av-
dragen eller biddadera. Detsamma skall
galla, om den skattskyldige genom skrift-
ligt, for honom bindande kontrakt bestal-
ler tillgdngar av ifrdgavarande slag.

Beslutet bor 1 regel avse samtliga skatt-
skyldiga men kan ocksd begransas till
skattskyldiga inom viss del av landet. Det
ankommer vidare pd Kungl. Maj :t att be-
stimma den tid under vilken investering-
arna ifrdga skall stimuleras. Denna tid
behover inte sammanfalla med kalenderar
och kan omfatta langre eller kortare tid
in ett ar.

De tillgdngar som pa detta sitt kan vara
foremdl for okade avskrivningar ar sd-
dana vilka har en beriknad varaktighets-
tid av mer dn tre &r och som ir avsedda
for stadigvarande bruk i den skattskyldi-
ges rorelse, jordbruk eller skogsbruk. I
Ovrigt kan beslutet omfatta alla slag av
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maskiner och inventarier siledes dven sa-
dana fasta maskiner som vid fastighets-
taxeringen asittes siarskilt maskinvirde.
Men beslutet kan ocksd om det anses
lampligt, begrinsas till att avse tillgdngar
av visst slag eller av viss beskaffenhet.

I princip skall det vara frdga om an-
skaffning och bestillning av nya maski-
ner och inventarier. Beslutet far alltsd in-
te avse begagnade tillgdngar. Frin denna
regel giller undantag satillvida att beslu-
tet skall kunna avse dven ombyggnad av
inventarier samt reparation av fartyg och
andra transportmedel liksom kontrakt om
dylika arbeten. Detta undantag samman-
hinger med att enligt de erfarenheter
AMS gjort det visat sig vara en brist att
investeringsfonderna inte kunnat f3 tas i
ansprak fér ombyggnad av maskiner och
andra inventarier i sidana fall di detta
skulle ha givit sysselsittning vid risk
f6r permitteringar inom verkstadsindu-
strien. Reparation av fartyg anses inne-
fatta aven klassningskostnader.

Som framgar av det férut sagda skall
Kungl. Maj:ts beslut i princip omfatta
alla slags nyanskaffningar och nybestill-
ningar. Hari giller dock den inskrink-
ningen att om tillgdngen ifrdga férvirvas
frdn nigon, med vilken den skattskyldige
ir 1 vasentlig intressegemenskap, tillgang-
en kan bli foremal for extra avdrag bara
under forutsittning att den tillverkats el-
ler skall tillverkas av sidljaren och till-
verkningen inte igingsatts fore den 1 be-
slutet angivna tiden.

Det bor framhdllas att det ar intet som
hindrar att den skattskyldige sjalv produ-
cerar de maskiner eller inventarier, om
vilka friga dr. Aven hir giller att till-
verkningen inte fir ha bdrjat fére den
i beslutet angivna tiden.
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Av de bida avdragen ir den 30-procen-
tiga extra avskrivningen knuten till for-
utsittningen att den skattskyldige redovi-
sar sin inkomst av férvirvskillan i fraga
enligt bokféringsmissiga grunder. Den-
na forutsittning giller diaremot inte for
det sarskilda investeringsavdraget. En
jordbrukare som deklarerar efter kon-
tantprincipen kan alltsd enligt de fore-
slagna bestimmelserna bara fa det 10-
procentiga avdraget. Men den som dekla-
rerar efter bokféringsmissiga grunder
kan fi bdde det ena och det andra av-
draget.

Bada avdragen berdknas i forhéllande
till anskaffningskostnaden respektive till-
verkningskostnaden. Om kontrakterad till-
gang levereras efter den i beslutet angivna
tiden, skall i stillet det kontrakterade pri-
set utgbra avskrivningsunderlag, sdvida
det idr lagre 4n den slutliga kostnaden.

Da det giller inom foretaget tillverkade
tillgdngar skall avdragen berdknas pa den
del av tillverkningskostnaden som beloper
pa den i beslutet angivna tiden. I tillverk-
ningskostnaden bor fa inriknas kostna-
den for det material och det arbete som
under namnda tid nedlagts & tiligdngen i
frdga dvensom skilig andel av indirekta
kostnader. Har far man givetvis godta en
ungefirlig uppskattning.

I friga om sjilvtillverkad tillgang far
den 30-procentiga extra avskrivningen at-
njutas for det ar da tillgdngen bokfdrs
som levererad (firdig) tillgdng. Detsam-
ma giller ombyggd tillgdng.

Betraffande kontrakterad tiligdng som
levereras efter den i beslutet angivna ti-
den kan den 30-procentiga nedskrivning-
en, om den skattskyldige sd 6nskar, till en
del utnyttjas i form av en kontraktsned-
skrivning redan f6r det ar di kontraktet

tecknats och dterstoden nir tillgdngen le-
vereras. Sammanlagt fir dock den extra
avskrivningen inte 6verstiga 30 % av det
lagsta av kontraktspriset eller den slutliga
kostnaden. Den extra avskrivningen skall
inte inverka pd den skattskyldiges ritt till
kontraktsnedskrivning enligt kommunal-
skattelagens regler.

D3 den 30-procentiga extra avskrivning-
en enligt propositionen givits karaktir av
Overprisavdrag innebar detta att den som
tillimpar rikenskapsenlig avskrivning kan
utnyttja avdraget endast om han f6r de
ordinira virdeminskningsavdragen till-
limpar avskrivning enligt den s k 30-
regeln. Den som tillimpar alternativre-
geln, d v s avskrivning med 20 % per
ar, kan diremot pd grund av alternativ-
regelns anknytning till anskaffningsvir-
det inte f4 nigon Okad avskrivningsratt
genom den extra avskrivningen. Darfor
giller enligt propositionen att vid tillimp-
ning av alternativregeln (punkt 4 sjitte
stycket av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen) som anskaffningsvirde
for tillgang, for vilken extra avskrivning
kunnat erhéllas, skall anses den verkliga
kostnaden minskad med ett belopp mot-
svarande sadan nedskrivning. Anskaff-
ningsvardet skall med andra ord i regel
anses motsvara 70 % av den verkliga
kostnaden.

I fraga om det 10-procentiga sirskilda
investeringsavdraget giller att avdraget
skall medges forst vid taxeringen for det
ar varunder tillgangen levereras. For om-
byggnadskostnader ir leveransiret det ar
da kostnaden skall uppféras pa avskriv-
ningsbilaga.

Slutligen skall betriffande de extra av-
dragen gilla att, om investeringsfond en-
ligt 1955 &rs f6rordning eller dldre for-
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ordningar fitt anvindas fOr viss investe-
ring samma investering inte fir omfattas
av de extra avdragen enligt de generella
reglerna.

Andringar i investeringsfondslagstift-
ningen

Lagerinvesteringar

Tyngdpunkten i de dndringar som be-
ror investeringsfondslagstiftningen ligger
i den del som avser lagerinvesteringarna.
Propositionen bygger hir i det visentliga
pd investeringsfondsutredningens forslag,
om in vissa modifikationer gjorts.

Utredningens forslag i friga om lager-
investeringarna fick ett ganska reserverat
mottagande i de remissyttranden som av-
gavs av niringslivets organisationer och
andra remissinstanser. Finansministern
ansag emellertid att 4ven om de foreslagna
formanerna inte skulle vara tillrickliga
for att f6rma foretagen att andra sin la-
gerpolitik, bestimmelser av det slag ut-
redningen forordat dock inte torde vara
utan virde. Han framhdll, att ett foretag
som med hinsyn till sina anstillda eller av
andra skil trots avsittningssvarigheter
fortsitter sin produktion, genom de fére-
slagna bestimmelserna kan fi en likvidi-
tetsforstarkning och en skatteldttnad. Ge-
nom likviditetsforstirkningen, tillade han
bla, kan foretaget f4 mojlighet att gora
dven andra investeringar dn i lager, vilka
eljest skulle anstd. Finansministern ansig
diarfor 6vervigande skil tala for att man
borde préva mojligheten att genom inves-
teringsfondslagstiftningen understodja de
féretag som av en elller annan orsak fort-
sitter sin produktion trots avsittnings-
svarigheter.

I propositionen foreslogs darfor att ro-
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relsefond skall fd tas i ansprdk for over-
foring till ett lagerinvesteringskonto. Ge-
nom en sadan Overféring fir foretaget
ratt att rantefritt disponera de i riksban-
ken insatta medlen under fyra ar. Till
lagerinvesteringskontot Overfort belopp
skall nimligen enligt forslaget aterforas
till beskattning senast vid taxeringen f6r
det tredje beskattningsdret efter det under
vilket Overforingen verkstillts. D& sir-
skilda skil foranleder dartill, t ex om
likviditetssvarigheter alltjamt skulle fore-
ligga di fyradrstiden utgdr, skall Kungl.
Maj :t emellertid kunna medge att aterfo-
ring till beskattning sker forst senare. I
sd fall skall det aterférda beloppet Gkas
med ett extra tilligg som motsvarar skilig
ranta. Sker dterforingen i reguljar ord-
ning skall det diremot ske utan det 10-
procentiga tilligg som foreskrives f6r de
fall di fondmedel eljest aterfores till be-
skattning.

Om foretaget vill kan fOretaget samma
ar som aterforingen sker nyo till investe-
ringsfond avsitta motsvarande belopp
jamte eventuellt tilligg och pa s& vis upp-
skjuta frigan om den slutliga beskatt-
ningen.

Betraffande investeringsavdraget hade
utredningen foreslagit att detta skulle ut-
gora 20 % av det belopp varmed virdet
av fOretagets lager av hel- och halvfabri-
kat okat under beskattningsaren i fraga.
I propositionen foreslogs emellertid att
avdraget skall vara 10 % av hela lager-
okningen, alltsd dven Gkningen av ravaru-
lagret. Den beslutande myndigheten kan
foreskriva for vilket eller vilka beskatt-
ningsar investeringsavdrag skall {3 itnju-
tas. Dirigenom ges mojlighet att paverka
takten i lageruppbyggnaden. Investerings-
avdraget fir sammanlagt inte Gverstiga
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10 % av det belopp som oOverforts till
lagerinvesteringskonto.

De nuvarande bestimmelserna enligt
vilka investeringsfond skall kunna anvan-
das f6r nedskrivning av lager, utgir, di
de anses sakna betydelse 1 den praktiska
tillimpningen. Redan avsatta fonder skall
dock dven i fortsittningen kunna anvan-
das f6r nedskrivning av lager.

Overforingar inom koncern

En annan nyhet ar att investeringsfond
skall kunna fa Gverforas mellan moder-
bolag och heligt dotterbolag (varmed lik-
stilles ett till 90 % agt dotterbolag) eller
tvartom avensom mellan systerbolag om
bada bolagen ir heligda dotterbolag till
ett och samma moderbolag. Erfarenheten
har namligen visat att, om ett av bolagen
inom en koncern gjort avsittning till in-
vesteringsfond men inte det eller de andra
bolagen, det fran sysselsattningssynpunkt
kan vara onskvart att investeringen gores
inom ett av de koncernbolag som saknar
investeringsfond.

Overforingsritten har alltsd begransats
till att galla endast Gverforingen mellan
aktiebolag. Finansministern ansig sig inte
beredd nu tillstyrka att 6verforing dven
skulle fa ske mellan ekonomiska férening-
ar samt mellan bolag och ekonomisk for-
ening och inte heller mellan tvd bolag som
ags av samma forening.

I propositionen understrok finansminis-
tern att det inte dr friga om en obegran-
sad ratt. Ratt till 6verforing skall nimli-
gen medges endast om Overforingen fram-
star som angeldgen antingen for att sti-
mulera det mottagande bolaget att verk-
stilla en i ett visst konjunkturlige frin
arbetsmarknadssynpunkt 6nskvird inves-

tering eller for att forhindra att investe-
ringsfond — vilket ocksd foreslds —
tvingsvis aterfors till beskattning, nir
den forvirvskilla, vari fonden avsatts
upphor.

I och med att investeringsfond over-
fores till annat bolag, skall ritten att ut-
nyttja den fria sektorn bortfalla. I regel
torde investeringsfond som &verflyttas
vara avsedd att omedelbart tagas i an-
sprak for sitt andamal hos det Gvertagan-
de bolaget. Forlusten av den fria sektorn
har da inte nagon betydelse.

Beslutanderdtten m m

Beslutanderitten angiende de extra av-
skrivningarna enligt den nya generella
lagstiftningen skall sdsom framgir av det
forut sagda ligga hos Kungl. Maj:t. Ef-
tersom det ir angeliget att olika konjunk-
turpolitiska medel samordnas si att stor-
sta mojliga effekt erhalles och ansvaret
for denna samordning i forsta hand an-
kommer pa Kungl. Maj :t, skall dven av-
gorandet 1 friga om tidpunkten for in-
vesteringsfondens frislippande ligga hos
Kungl. Maj:t. Detta innebir i fraga om
investeringsfonderna inte nagon storre
andring i sak i forhillande till vad som nu
galler. AMS har hittills fattat sina beslut
om frislippande av investeringsfonderna
efter samrdd med regeringen. Enligt fi-
nansministern ir det emellertid av syn-
nerlig vikt att atgirder i foretagsstimule-
rande syfte sitts in och avslutas vid ritt
tidpunkt. Ansvaret for att si sker bor
darfor, som nimnts, avila Kungl. Maj :t.
Finansministern understrok dock att AMS
har befogenhet att gora framstillning till
Kungl. Maj:t, nir styrelsen anser det
lampligt att investeringsfonderna fir an-
vindas eller att de generella reglerna bor
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tillimpas. Forfattningstekniskt har enligt
forslaget beslutanderdtten i friga om in-
vesteringsfonderna reglerats si att denna
skall tillkomma Kungl. Maj :t eller, efter
Kungl. Maj:ts f6rordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Betriffande den viktiga frigan om
principerna fo6r tillstindsgivningen si
framhéll finansministern sirskilt mojlig-
heterna att anvinda sdvil investerings-
fonderna som de generella avdragen i lo-
kaliseringspolitiskt syfte. De kan alltsd
dven anvandas for att ge ett indirekt st6d
it foretagsamheten inom avfolkningsom-
riden. I detta sammanhang pekade finans-
ministern bl a pid att de generella reg-
lerna om extra avdrag innebir att i sa-
dana omraden stéd kan ges aven at fore-
tag som bedrivs i annan form an aktie-
bolag och ekonomisk forening. Men vi-
dare kan ett redan existerande foretag
som har investeringsfond bidra till 6kad
sysselsittning inom avfolkningsomriden
genom att dir starta t ex ett dotterbolag
och till detta 6verfora sin fond eller en
del dirav. Med aviolkningsomride avses
hir lin eller vasentliga delar dirav.

Insattningsskyldigheten

En annan icke ovisentlig nyhet ir, att
insittningsskyldigheten i riksbanken for
de ekonomiska foreningarnas vidkomman-
de sinkts fran 46 till 40 %. Den nuva-
rande skyldigheten att inbetala 46 % ar
nimligen nirmast avpassad f6r aktiebola-
gen. P4 grund hirav har de ekonomiska
foreningarnas andel i de hittills gjorda
fondavsittningarna varit obetydlig i f6r-
héllande till aktiebolagens.

Da ritten att gbra avsittning till inves-
teringsfond i propositionen utstriackts till
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att omfatta dven sparbanker, skall for
dem gilla samma insattningsskyldighet
som for ekonomiska féreningar, d v s
40 %.

Ovriga dndringar

I ovrigt fOreslogs 1 propositionen Aat-
skilliga smirre dndringar hir och var i
den nuvarande forordningens olika be-
staimmelser.

Silunda skall i friga om de dndamal,
for vilka rorelsefonderna enligt 11 § far
anvindas, gilla bl a att fondmedlen kan
f4 utnyttjas f6r reparations- och under-
hallsarbeten i allminhet, d v s inte bara
som nu d sddana byggnader som anvands
i rérelsen av foretag vilka huvudsakligen
bedriver industriell verksamhet utan aven
4 andra byggnader som innehas av fore-
taget, under forutsittning likvil att bygg-
naderna inte utgor varulager.

Vidare skall befogenheten att enligt
12 § medgiva fondens anvindande i an-
nan férvirvskilla och f6r annat indamal
in som avsetts med fonden ut6kas si att
investeringsfond for skogsbruk, om sar-
skilda skil foreligger, far tas i ansprak
for andamal som avses med investerings-
fond for rorelse. Aven eljest skall inves-
teringsfond kunna f6r angivna dndamal
tagas i ansprik i annan forvirvskilla dn
den i vilken avsittning skett, t ex annan
fastighet. I detta sammanhang papekade
finansministern, att investeringsfonderna
i princip inte bor fa tagas i anspridk for
fastigheter, som utnyttjas f6r bostads-
iandamal, med mindre friga 4r om perso-
nalbostider.

I frdga om det sirskilda investerings-
avdraget giller att avdragsritten i princip
begransas till de fall som avses i 11 §.
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Investeringsavdrag skall alltsa inte med-
ges, dd fonden anvinds £6r kostnader som
over huvud taget inte dr avdragsgilla vid
taxeringen, d v s kostnader for vigar-
bete m m som avses i 13 § i nuvarande
forordningen (14 § enligt propositions-
forslaget).

Vidare utgir den hittillsvarande be-
stimmelsen i 19 §, att avdrag for ny av-
sittning till investeringsfond inte fir ske
samma ar som dylik fond aterfores till
beskattning. Detta skall enligt Gvergdngs-
bestimmelserna gilla dven for det fall att
dterforingen avser fond som fitt tas i an-
sprak enligt beslut som meddelats fore de
nya bestimmelsernas ikrafttridande.

Om den forvarvskilla, i vilken investe-
ringsfond avsatts, avvecklats, skall fon-
den enligt de nya reglerna aterforas till
beskattning. Om sarskilda skal f6religger
kan foretaget dock medges tillstind att fa
bibehilla fonden viss tid. Dirigenom kan
det bli mojligt att avveckla en del ildre
fondavsittningar, sarskilt enligt tidigare
gillande f6rordningar, vilka inte lingre
fyller ndgon uppgift.

I 23 § har gjorts en omredigering av
forfattningstexten for att undvika den

inadvertens som kan uppkomma med den
nuvarande lydelsen, innebirande att ater-
vunna fondmedel kan beskattas hardare
om atervinningen beror pd en fastighets-
forsiljning, som sker mer dn tio ar efter
det grundliggande forvirvet, an om fas-
tighetsférsiljningen skett tidigare. Av-
yttras en fastighet inom tio ir frin ut-
gingen av det beskattningsdr, varunder
investeringsfond tagits 1 ansprdk for ny-,
till- eller ombyggnad av fastigheten, skall
alltsd, dven nir avyttringen sker inom
tiden for realisationsvinstbeskattningen,
hela aterviningen beskattas, i den méin
det dterbekomna beloppet inte ingir i
skattepliktig realisationsvinst.

Slutligen infdéres bl a vissa forenk-
lingar i friga om den underrittelseskyl-
dighet som ankommer pd olika myndig-
heter.

De nya bestimmelserna skall trida i
kraft den 1 juli 1963. Aldre bestimmelser
skall emellertid, med den nyss nimnda
inskrinkningen betriffande tillimpningen
av 19 §, tillimpas, di fond tagits i ansprak
enligt beslut som meddelats f6re den 1
juli 1963.
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