Kommunerna och skatten pa
kraftverkens inkomster

Av byrachefen E. Reuterswird

1963 ars riksdag har beslutat om dnd-
ringar i reglerna f6r f6rdelning mellan
kommuner av ratten att beskatta inkomst
av kraftverksrorelse. I samband ddarmed
har dven viss dndring vidtagits i de be-
stimmelser som reglerar berikningen av
statens inkomst av rorelse, framfor allt
kraftverksrorelse. Till grund for riks-
dagens beslut har legat prop. nr 84 och
bevillningsutskottets bet. nr 38. Kom-
munalskattelagens nya lydelse framgar
av SFS 1963: 303.

Det utredningsarbete som foregatt lag-
stiftningen har utférts inom skattelags-
sakkunniga av numera kammarrittsradet
B. Fredelius med bitride sisom experter
av vattenrittsriden H. Hartzell och S.
O. G. Zickerman. Skattelagssakkunni-
gas betinkande i frigan, som ar stencile-
rat, avlimnades den 30 juni 1961.

Nuvarande fordelningsregler

Storre delen av  kraftproducenternas
inkomst beskattas i de kommuner, dir
kraften produceras. Detta férhillande
beror nirmast pd garantibeskattningen
av fastighet. Sdsom sdvil tidigare ut-
redningar som skattelagssakkunnigas un-
dersokningar visat motsvaras namligen
en forhallandevis stor del av den beskatt-
ningsbara inkomst som pafors kraftfo-
retagen av garantibelopp for fastighet.
Landets storsta kraftproducent, vatten-
fallsstyrelsen, har silunda under en foljd
av ar redovisat nettointikt av rorelse som

understiger procentavdraget. I den man
ett kraftfOretags inkomst Overstiger ga-
rantibeloppen, giller emellertid sirskilda
fordelningsregler 1 58 § KL jimte an-
visningar.

Dessa fordelningsregler innebir i prin-
cip, att den procentavdraget overskjutan-
de inkomsten fordelas med 10 % pa hu-
vudkontorskommunen, 65 % pd de kom-
muner dir f6rbrukning av kraften skett
och &terstdende 25 % pd de kommuner
dir kraftverk funnits (produktionskom-
muner). Genom en sirskild spirregel
har produktionskommunernas andel be-
gransats till 10 % av produktionsanligg-
ningarnas taxeringsvirden.

Kritiken mot nuvarande fordelnings-
regler har framst gitt ut pd att produk-
tionskommunerna genom utvecklingen pa
fastighetsbeskattningens,  kraftproduk-
tionens och kraftdistributionens omrdden
blivit missgynnade. I friga om fastig-
hetsbeskattningen har {framhillits, att
sankningen av repartitionstalet frin 5 till
numera 2,5 lett till att en forhallandevis
mindre del av inkomsten tillfaller pro-
duktionskommunerna som garantiskatt;
den del av inkomsten som ar underkas-
tad de for produktionskommunerna jam-
forelsevis ofdrménliga fordelningsregler-
na i 58 § KL har dirfoér vuxit.

P3a produktionens och distributionens
omrade har en utveckling skett frin —
efter nuvarande mattstock — relativt
sma anliggningar, ofta beligna i nirhe-
ten av de omriden, dir distribution till
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konsumenterna dgde rum, till storre an-
liggningar, som ligger pd stort avstind
frdn konsumtionsomridet. Kraftanligg-
ningarna utnyttjas numera iven inten-
sivare, och olika dtgirder har vidtagits
i syfte att 6ka och forbittra produktio-
nen. Namnas md betydelsen av vidtag-
na och planerade vattenregleringar samt
tillkomsten av stamlinjenitet och den
samkOrning mellan kraftforetagen som
dirigenom mojliggjorts. Detta har bi-
dragit till en utveckling pa distributions-
sidan som jimi6rt med tidigare forhal-
landen — dir distributionen till konsu-
menterna ofta skéttes av de kraftprodu-
cerande fOretagen — inneburit, att des-
sa foretags forsiljning alltmera kommit
att omfatta partileveranser av hogspind
kraft till storforbrukare och aterdistribu-
torer. Producenternas detaljdistribution
har till foljd harav undergatt en relativ
minskning.

De nya fordelningsreglerna

De nya fordelningsreglerna ar upp-
gjorda med utgdngspunkt fran att den-
na kritik mot nuvarande regler pad om-
radet i allt vésentligt varit berattigad.
Lagstiftningen avser saledes att stirka
produktionskommunernas stallning.

Ritt att beskatta kraftverksinkomster-
na skall enligt de nya reglerna forelig-
ga for huvudkontorskommunen, produk-
tionskommunerna och de kommuner dar
s. k. nirdistribution bedrivits. Kretsen
av de kommuner som skall riknas till
produktionskommuner har vidgats. En
definition av begreppen “produktions-
kommun” och “nirdistribution” kommer
att lamnas i det f6ljande.

Fordelningen av inkomsten pa de olika
kommunerna skall ske sd att 5 % av ro6-
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relseinkomsten, i vad den Gverstiger pro-
centavdraget, tilldelas huvudkontorskom-
munen och dterstoden hinfores till pro-
duktions- och nirdistributionskommuner.
Huvudkontorsandelen har siledes min-
skats till halften. Denna minskning ar
en foljd av initiativ av riksdagen, som
bif6ll motioner hirom.

Fordelningen mellan & ena sidan nirdis-
stributionskommuner och & andra sidan
produktionskommuner skall ske efter
forhillandet mellan {6retagets forsilj-
ning av kraft i nardistribution (d. v. s.
i huvudsak detaljforsiljning) och ovrig
forsaljning (d. v. s. i princip f6rsiljning
i parti). Den del av inkomsten som vid
denna proportionering beloper pa {or-
siljning i nardistribution beskattas i nir-
distributionskommunerna och Aaterstoden
i produktionskommunerna. Sdsom ett
undantag fran denna férdelningsregel
har infdrts en sirskild bestimmelse om
att viss inkomst alltid skall forbehallas
produktionskommunerna; se hirom ne-
dan.

I forhallande till nuvarande regler in-
nebir den nya lagstiftningen framfor allt
tvd dndringar. Dels skall férdelningen
— bortsett frin huvudkontorsandelen —
inte lingre ske efter fasta procentsatser
utan anpassas efter inriktningen av det
enskilda fOretagets verksamhet. Dels
skall partileverans till dterdistributor el-
ler storkonsument i princip inte lingre
grunda beskattningsritt. For att kom-
mun skall fi beskattningsritt erfordras
att kraftverksfdretaget inom kommun be-
driver verklig distributionsverksamhet
over eget ledningsnit.

Nardistributionskommuner
Begreppet nirdistribution ir en nyhet
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i skattelagstiftningen. Skattelagssakkun-
niga anvinde i sitt betinkande i stillet
uttrycket detaljdistribution. I huvudsak
torde den sakliga inneborden av de ba-
da uttrycken vara densamma, men med
“nardistribution” har battre anknytning
nitts till den terminologi som anvindes
i friga om koncessionering av distribu-
tion av elektrisk kraft. Fordelningsreg-
lerna torde hirigenom bli lattare att till-
lampa.

Bestimmelserna om koncessionering
av kraftdistributionen ar intagna i en lag
av den 27 juni 1902 (nr 71) och nuva-
rande bestimmelser pad omradet tillkom
genom lagstiftning ar 1957 (Prop. 1957:
161; L3U 22; SFS 1957:383). Denna
lagstiftning innebir, att koncession krivs
for ritt till framdragande eller begag-
nande av elektrisk starkstromsledning.
Tillstdnd kan avse antingen en i huvud-
sak bestimd strackning (linjekoncession)
eller ledningsnit inom visst omrade (om-
rddeskoncession).

Omradeskoncesssion avser ett visst
geografiskt omrdde och meddelas inte
bara for ligspanningsledningar utan
dven for andra nardistributionsledning-
ar (ortsledningar pa landsbygden eller
motsvarande lokala ledningar inom sti-
der och andra titorter). For stamlin-
jer, landslinjer och bygdeledningar bevil-
jas linjekoncession.

Har omréadeskoncession beviljats, skall
forsaljningen av kraft inom omridet
hinforas till forsdljning i nardistribu-
tion. Detta giller dven om viss del av
distributionsverksamheten inom omradet
i och f0r sig ar hinforlig till f6rsiljning
av kraft 1 parti.

De nya koncessionsreglerna har emel-
lertid inte genomiforts Gverallt, utan dld-
re bestimmelser om kraftdistribution gil-

ler Overgdngsvis fortfarande i friga om
anlaggningar, som utférts fére den 1
januari 1958. For sidana ildre anligg-
ningar skall i frdga om f6rdelning av
ratten att beskatta kraftverksinkomster-
na de nya koncessionsreglerna tillimpas
analogivis. Om kraftproducenten i des-
sa fall distribuerat kraft pd eget led-
ningsnit av annat slag dn bygdeledning-
ar, landslinjer och stamlinjer under f6r-
hillanden, som &dr jimférbara med den
distribution som sker med omréddeskon-
cession, hinfores distributionen till nar-
distribution.

Det bor observeras, att nardistribution
i vissa fall ev. kan f6rekomma utan omra-
deskoncession, dven nir de nya konces-
sionsreglerna giller. Det torde namli-
gen inte kunna uteslutas att viss nardi-
stribution sker pad grundval av linjekon-
cession. Om s3 ar fallet, torde denna
ndrdistribution grunda beskattningsratt
for kommunen.

Fordelningen av beskattningsunderla-
get mellan de olika nirdistributionskom-
munerna skall ske i férhallande till brut-
tointikterna av nardistributionsforsalj-
ningen inom varje kommun.

Produktionskommuner

Genom den nya lagstiftningen har en
utvidgning skett av kretsen produktions-
kommuner. Kraftproduktion skall nim-
ligen anses ha skett inte bara vid kraft-
verk med tillhorande anliggningar utan
dven vid regleringsdammar. Ratt till del
av produktionsandelen av inkomsten skall
saledes tillkomma dven de kommuner,
dar regleringsdammar finns. Hittills har
regleringsdammarna inte givit kommu-
nerna annat skatteunderlag dn det som
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foljer av garantibeskattningen av fas-
tighet.

Regleringsdammarna tillhér ofta an-
nan juridisk person in kraftfdretaget,
namligen en regleringssamfillighet. Del-
dgare i1 denna ar da de kraftféretag som
drar nytta av regleringen. Reglerings-
samfilligheten redovisar regelmissigt in-
tet Gverskott pd sin verksamhet. Genom
bestimmelse i 45 § andra stycket KL har
kraftféretaget — ehuru det icke direkt
iger del i regleringsanliggningen — ritt
till det pd regleringsdammen belGpande
procentavdraget, i den min det motsva-
rar foretagets andel i samfilligheten.
Aven vid dessa av regleringssamfillighet
dgda regleringsdammar skall kraftpro-
duktion anses ha gt rum.

Om produktionsandelen skall fordelas
mellan flera kommuner, skall denna for-
delning ske efter forhillandet mellan
taxeringsvirdena pad produktionsanligg-
ningarna i de olika kommunerna. I fra-
ga om regleringsdamm, som igs av reg-
leringssamfillighet beaktas dock bara den
del av anldggningens taxeringsvirde som
svarar mot kraftforetagets ritt till pro-
centavdrag for regleringsanliggningen.

Genom att regleringsdammskommu-
nerna fatt ritt att delta i beskattningen
av kraftverksforetagens inkomster, har
ett gammalt 6nskemal frdn berérda kom-
muner tillgodosetts. Forslag har dven
framkommit att ge visst skatteunderlag
it sadana kommuner, som berdrs av vat-
tenreglering, vars dammanliggning ir
beldgen i annan kommun. Dessa forslag
har dock inte lett till dtgard.

Minimiregel for produktionsandelen

Den grund f6r fordelning av skatte-
underlaget mellan produktions- och nir-
distributionskommuner som lagstiftning-

264

en bygger pa skulle i vissa extrema fall
kunna leda till en frsimring for pro-
duktionskommunerna. Detta skulle in-
traffa om hela eller den huvudsakliga de-
len av den producerade kraften sildes i
nirdistribution. Beskattningsritten skul-
le vid proportionering mellan f6rsiljning
i nirdistribution och 6vrig foérsiljning
dd i sin helhet eller huvudsakligen till-
komma nardistributionskommunerna, me-
dan produktionskommunerna skulle fa
intet eller atminstone mindre skatteun-
derlag 4n med hittillsvarande regler. Des-
sa innebidr ju, som tidigare nimnts, att
produktionskommunerna fir 25 % av det
fordelningsbara skatteunderlaget.

For att undgd denna effekt har i f6r-
delningsreglerna intagits en sirskild re-
gel, som tillférsikrar produktionskom-
munerna en minimiandel av den efter

procentavdrag  terstiende inkomsten.
Denna minimiandel har bestimts till 30
%.

Om foretaget forsalt inte bara kraft,
som producerats vid foretagets egna an-
laggningar, utan ocksd kraft som inkdpts
1 parti, skall minimigransen 30 % riknas
blott pd inkomsten av den av foretaget
sjalvt producerade kraften. Denna in-
komst skall beriknas schablonmassigt ef-
ter forhillandet mellan de f6rsilda kraft-
kvantiteterna. Om sédledes den f6rsalda
kraftmingden exempelvis till 1/3 harror
fran inkdp och till 2/3 frén egen produk-
tiion, anses 2/3 av den inkomst, som skall
fordelas mellan kommunerna, hirrora
fran forsiljning av den av foretaget pro
ducerade kraften.

Vattenfallsstyrelsens leveranser till
SJ m. fl.

Enligt en bestimmelse i 53 § 1 mom.
KL ar staten inte skattskyldig for in-
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komst av leveranser av elektrisk kraft
till statens kommunikationsverk och vissa
andra anldggningar. Denna skattefrihet
gér tillbaka pa lagstiftning ar 1920. Ge-
nom den direfter skedda elektrifieringen
av stora delar av SJ har skattefriheten fatt
forhédllandevis stor betydelse. Den kan
fér ndrvarande uppskattas till kommu-
nalskatt pd 2 milj. kr. Detta har lett till
att nuvarande ordning blivit utsatt for
kritik, sarskilt frdn de norrlandskommu-
ner, inom vilka vattenfallsstyrelsens stor-
sta anliaggningar aro beldgna.

Skattelagssakkunniga foreslog att skat-
tefriheten f6r kraftleveranser till kommu-
nikationsverken m. fl. skulle upphivas.
Propositionen innehdll emellertid inget
foérslag harom. I propositionen uttala-
des i stillet att frigan om denna skatte-
frihet borde 16sas i samband med att
stallning togs till 1958 &rs skatteutjim-
ningskommittés blivande betdnkande.

Under riksdagsbehandlingen vicktes
motioner med yrkande om att skattelags-
sakkunnigas forslag om upphivande av
skattefriheten for nimnda kraftleveran-
ser skulle genomforas. Riksdagen bifoll
dessa motioner.

Statens ratt till avdrag for galdrinta

Vattenfallsstyrelsen tillgodofor sig vid
berdkning av inkomst av rérelse avdrag
for gildrinta. Rinta berdknas dirvid
pa storre delen av det investerade kapi-
talet och efter medelrintefoten for den
fonderande statsskulden. Under &ren
1953—1961 varierade denna rantefot
mellan 3,10 och 3,96 9%. Rinteavdra-
gens belopp dr numera mycket betydan-
de, t. ex. 139 milj. kr. ir 1961.

Frigan om begrinsningar i statens
ratt till gildrinteavdrag har linge dis-
kuterats. Sirskilda sakkunniga ar 1929
och 1944 3drs skattesakkunniga féreslog
silunda en maximering av rintefoten.
Skattelagssakkunniga dter foéreslog den
begrinsningen att rinta skulle f& berak-
nas blott pid hogst 2/3 av det bokfdrda
vardet av de i fO6rvirvskillorna nedlag-
da tillgdngarna; A&terstiende tredjedel
skulle di anses vara eget kapital, motsva-
rande aktiebolagens aktiekapital och fon-
der.

Skattlagssakkunnigas forslag pa den-
na punkt har emellertid inte foranlett
lagstiftning. I propositionen framholls
att denna frdga har nira samband med
de spérsmil om de statliga affirsfore-
tagens redovisningsprinciper som utredes
av den hosten 1961 tillkallade affirs-
verksutredningen. Ett stillningstagande
till f6rslaget om nya principer for vat-
tenfallsstyrelsens redovisning av rinta
pd det i rorelsen investerade kapitalet
borde dirfor anstd i avbidan pa att
affirsverksutredningen slutfordes. —
Riksdagen delade den uppfattning i fra-
gan som kommit till synes i propositio-
nen.

Ikrafttradande

De nya reglerna f6r fordelning av rat-
ten att beskatta kraftverkens inkomster
och upphiavandet av skattefriheten for
vattenfallsstyrelsens kraftleveranser till
ST m. fl. trider i kraft omedelbart. De
skall tillampas forsta gingen vid 1964 ars
taxering.
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