Forenklat taxeringsforfarande i fraga om
inkomst i annan kommun an hemorts-

kommun m. m.

En redogorelse for forslag till andrade bestammelser

Av 1:e lansnotarien Curt Nordquist

For att forenkla deklarations- och
taxeringsforfarandet har forslagl! fram-
lagts, att endast en taxeringsnimnd skall
bestimma skattskyldigs samtliga taxe-
ringar inom och utom hemortskommun,
P& grund hirav kan den sirskilda sjalv-
deklarationen f6r taxering av inkomst i
annan kommun dn hemortskommun m. m.
utgd ur skattesystemet. Mojligheterna av
att vidtaga en liknande omliggning i upp-
bordsforfarandet har dven beaktats. Sa-
lunda framlagges forslag om att all debi-
tering och uppbord av skatt m. m. (skogs-
vardsavgift, annuiteter & avdikningslin
och & forskott for avldsning av frélse-
rantor samt arbetsgivaravgift) skall hand-
liggas av lokal skattemyndighet inom
skattskyldigs hemortskommun.

Vidare foreslds att for nirvarande i
siarskilda forordningar meddelade bestam-
melser om begrinsning av skatt i vissa
fall (den s.k. 80 %-spirren) samt fore-
skrifterna om viss lindring i skattskyl-
digheten f6r den som icke tillhér svenska
kyrkan, overflyttas till uppbordsférord-
ningen.

Deklarations- och taxeringsforfarandet

Envar taxeringsnamnd dger oinskrinkt
behorighet att asitta taxering inom sitt
taxeringsdistrikt. Om den statliga och
kommunala beskattningen 1 sin helhet

1 Fi-stencil 1963 : 5.

dger rum inom ett och samma taxerings-
distrikt, sker taxering av em taxerings-
nimnd med ledning av de uppgifter
skattskyldig ldmnar i allmin sjilvdekla-
ration. Medf6r kommunalskattelagens be-
stimmelser om beskattningsort, att for-
varvskalla vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt helt eller delvis skall beskat-
tas inom kommun tillhérig annat taxe-
ringsdistrikt, noédgas skattskyldig med
nuvarande ordning att avgiva en eller fle-
ra sarskilda sjalvdeklarationer. Gransk-
ningen av sddan sirskild sjdlvdeklaration
samt dsittandet av taxering ankommer
pa inom berort taxeringsdistrikt verksam
taxeringsnamnd.

Vid taxeringsbestimmelsernas utform-
ning har den sirskilda kidnnedom, som
taxeringsnamnd ansetts 4ga om forvirvs-
killor, som ar beligna inom dess verk-
samhetsomrade, tillmitts stor betydelse.
Den omfattande uppgiftsplikt, som
skattskyldig har att fullgéra i samband
med sjilvdeklaration, tillika med fore-
skrifterna om kontrolluppgifter f6r taxe-
ringen torde ha medfort, att lokalkdnne-
domen — dven om dess betydelse inga-
lunda fir underskattas — likval numera
ej ar av samma grundliggande betydelse
for taxeringsarbetet som tidigare. Sada-
na forutsittningar synes numera forelig-
ga, att samtliga taxeringar bor kunna
bestimmas av taxeringsnimnd i skatt-
skyldigs hemortskommun. Foér att dock
lokalkdnnedomen skall komma till tals vid
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taxeringen har i forslaget intagits be-
stimmelser om att innan taxering i an-
nan kommun 3sittes, taxeringsnamnden
i hemortskommun skall inhdmta yttrande
frin vederbdrande taxeringsnimnd i an-
nan ber6érd komun. Sddant yttrande kan
dock underlitas, nir det uppenbarligen
icke erfordras (exempelvis betrdffande
garantibelopp).

Ett slopande av den sirskilda sjilvde-
klarationen skulle kunna ske pa det sitt,
att taxeringsnimnden i hemortskommunen
dsitter — fOrutom taxering till statlig
skatt — taxering till kommunal inkomst-
skatt sivil i hemortskommunen som i an-
nan kommun. For deklarationsskyldig,
som med nuvarande ordning f6érutom all-
min sjilvdeklaration aven har att avgiva
en eller flera sirskilda sjilvdeklarationer
(cirka 300.000 sarskilda sjalvdeklarationer
i hela riket), kommer en omliggning att
innebira en visentlig forenkling i dekla-
rationsforfarandet. Harvid ma blott erin-
ras om det betydande antal deklarations-
skyldiga (uppskattningsvis 170.000), som
utover inom hemortskommun redovisad
forvirvskalla endast innehar fastighet av
en- eller tvafamiljskaraktir (sommarstu-
gor), for vilka i princip ifrdgakommer
allenast beskattning av garantibelopp.

Forviaxlingar av deklarationsformular
undvikes, samtidigt som till fel myndig-
het avgivna sjilvdeklarationer sannolikt
kommer att minska. Dubbelarbete for
skattskyldig i samband med f6rfragning-
ar frdn olika taxeringsnimnder betraf-
fande en och samma sak bortfaller, nir
allt taxeringsarbete koncentreras till en
taxeringsnamnd. En omliggning av de-
klarations- och taxeringsforfarandet med-
for vidare — till f6rdel for sdvil skatt-
skyldig som myndigheter — att kravet pa
enhetlighet i beslut rérande skattskyldigs

270

taxeringar inom olika kommuner tillgo-
doses redan pa taxeringsnimndsstadiet.

Debiterings- och uppbordsforfarandet

En omliggning av deklarations- och
taxeringsforfarandet medfér dven moj-
lighet att pd motsvarande sitt koncentre-
ra debiterings- och uppb6rdsforfarandet.
All debitering och uppbérd av preliminir
skatt kan nimligen ske inom skattskyl-
digs hemortskommun. Preliminira debet-
sedlar, som utfirdas inom annan kom-
mun, blir di icke lingre erforderliga. Till
grund for utgérandet av preliminidr skatt
lagges da allenast en debetsedel, utfirdad
inom skattskyldigs hemortskommun och
avseende antingen preliminir A-skatt el-
ler preliminar B-skatt. P4 enahanda sitt
kan dven ske en omlidggning betriffande
debitering och uppbord av slutlig och till-
kommande skatt.

Ett uppbords- och debiteringsforfaran-
de i enlighet med vad ovan angivits inne-
bar, att ett betydande antal debetsedlar
bortfaller tillika med att sirskild prelimi-
nar sjalvdeklaration icke lingre blir er-
forderlig. Dartill kommer den uppenba-
ra fordelen for skattskyldig, att i alla hit-
horande frigor endast ha med en lokal
skattmyndighet att géra. Den Okning i
arbetsbordan, som kan tinkas uppstd for
lokal skattemyndighet i samband med de-
biteringen, torde mer an val uppvagas av
minskat antal debetsedlar.

Gillande system for uppbord av skatt
innebdr, att kommunalskatten inflyter till
statsverket tillsammans med statlig skatt.
Statsverket tillhandahaller sedan kommu-
nerna den skatt, som debiterats i forhal-
lande till de skattekronor och skatteGren,
som paforts de skattskyldiga vid taxe-
ringen i kommunen. For ett riktigt be-
stimmande av det skatteunderlag, som
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skall ligga till grund f6r kommuns av-
rakning gentemot statsverket, erfordras
att taxeringen antecknats i inkomstling-
den. Underrittelse om taxeringsutfallet
mdste darfér av taxeringsnimnden i
hemortskommunen tillstillas vederbéran-
de taxeringsnimnd inom den kommun,
dir forvarvskilla dr beldgen. S&dan upp-
gift skall emellertid ligga till grund en-
dast for berdknandet av kommuns skatte-
underlag och saledes icke f6r debiterings-
atgird.

I inkomstlingden f6r hemortskommu-
nen antecknas, savitt giller kommunal in-
komstskatt, dels taxerat och beskattnings-
bart belopp f6r hemortskommunen samt
dels taxerat och beskattningsbart belopp
gemensamt fOr Ovriga kommuner. I in-
komstlingdens anteckningskolumn bor
angivas den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara inkomstens fordelning
a olika kommuner. Dessa uppgifter lig-
ger till grund f6r debiteringen.

For inkomst hanforlig till annan kom-
mun dn hemortskommun f6reslds att de-
biteringsforfarandet anknyter till en for
hela riket av statistiska centralbyrdn for
varje ar beriknad genomsnittlig kommu-
nal utdebitering. For inkomster, som be-
skattas i hemortskommun tillimpas den
for beskattningsdret inom kommunen
faststillda utdebiteringen och betridffande
6vriga inkomster den f6r beskattnings-
aret beriknade genomsnittliga utdebite-
ringen i hela riket. D& utdebitering av
allmidn kommunalskatt betriffande annan
kommun in skattskyldigs hemortskom-
mun sker efter en och samma skattesats,
underlittas hirigenom debiteringsforrat-
tarens arbete visentligt.

Ur de skattskyldigas synpunkt synes
en debitering av kommunalskatt till an-
nan kommun in hemortskommunen efter

den genomsnittliga utdebiteringen knap-
past behova mota nidgra berittigade in-
vandningar utan snarast fi ses som ett
led i stravandena mot kommunal skatte-
utjimning.

Vissa avgifter

For att skattskyldig framdeles skall er-
hilla endast en debetsedel & slutlig skatt
erfordras emellertid dndring i bestimmel-
serna for debitering och uppbord av vis-
sa avgifter m. m. P4 grund hirav fore-
slds att debitering och uppbérd av skogs-
vdrdsavgift, annuiteter & avdiknings-
lén och & forskott f6r avlosning av fril-
serantor samt i forekommande fall ar-
betsgivaravgift, som utgdr enligt bestim-
melserna i lagen om allmin forsikring,
skall handliggas av den lokala skatte-
myndigheten inom skattskyldigt hemorts-
kommun.

Inskrankt skattskyldiga

Vidkommande sddana som endast ar
skattskyldiga till kommunal inkomstskatt
blir sirskilda bestimmelser erforderliga.
Foreligger silunda skattskyldighet inom
kommuner tillh6riga skilda 1dn foreslds,
att den fOr riket gemensamma taxerings-
namnden handligger taxeringen inom
samtliga ber6rda kommuner. Foreligger
diremot skattskyldighet endast inom ett
lin, bor taxering ske inom detta lin. Det
torde dirvid f4 ankomma pd linsstyrel-
sen att faststilla, vilken taxeringsnimnd
inom linet, som skall handligga deklara-
tionen.

Bestammelserna om begransning av
skatt i vissa fall (den s.k. 80 %,-
sparren)

Vissa bestimmelser finnes om skatte-
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begriansning? (den s.k. 80 %-sparren).
Ifrdgavarande regler innebir i princip,
att de totala direkta stats- och kommu-
nalskatterna icke skall Gverstigt 80 % av
inkomsten. 80 %-sparren tillimpas icke
automatiskt vid taxeringen eller debite-
ringen utan ir beroende av sirskild an-
sokan frin den skattskyldige. Ingen lokal
skattemyndighet har nimligen vid debite-
ringen sidan Overblick 6ver viss skatt-
skyldigs taxeringar och debiteringar, att
myndigheten ex officio kan tillimpa be-
grinsningsreglerna.

Nir emellertid all debitering i frdga
om en och samma skattskyldig handhas
av en lokal skattemyndighet, bor denna
aven ex officio kunna begrinsa skatten
enligt de sirskilda bestaimmelserna.

P4 grund hirav foreslds att begrans-
ningsreglerna helt inarbetas i den vanliga
debiteringsrutinen. Begrinsningen blir da
automatiskt tillimplig dven i friga om
prelimindr skatt, varjimte reglerna om
rinta & Overskjutande preliminidr skatt
kommer att gilla dven i begrinsnings-
fallen.

Kommunalskatteavdraget

Ett debiteringsférfarande, som omlagts
pd sitt 1 det foéregdende foreslagits, ska-
par i viss mén nya forutsittningar f6r en
omliggning av kommunalskatteavdraget.
Enidr lokal skattemyndighet enligt for-
slaget far tillging till skattskyldigs samt-
liga kommunaltaxeringar, féreligger si-
lunda tekniskt sett mojligheter, att redan
i samband med debiteringen — ex offi-
cio — tillgodoféra skattskyldig avdrag
f6r den kommunalskatt, som debiteras pa
grundval av taxeringsirets inkomst. En
sddan ordning skulle emellertid ej ovi-

2 SFS 1952: 410, 411.
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sentligt 6ka de lokala skattemyndigheter-
nas arbetsb6rda och den idr diarfoér dgnad
att inge betdnkligheter. Nir den automa-
tiska databehandlingen {fullt genomforts
inom taxerings- och uppbordsvisendet,
synes bittre forutsittningar {6r genomf{o-
randet av en reform i frdga om kommu-
nalskatteavdraget foreligga. I avvaktan
hiarpd synes systemet med avdrag for
kommunalutskylder i deklaration f3 bibe-
hallas.

Bestammelserna om lindring av skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan

Det framlagda f6rslaget pakallar aven
viss omredigering av bestimmelserna om
lindring i skattskyldigheten for den som
icke tillhor svenska kyrkan.3 Salunda er-
fordras icke lingre ett sirskilt ansoknings-
forfarande frin skattskyldig, som onskar
fa lindring i skatten pi inkomster, vilka
skall beskattas inom annan kommun in
hemortskommun. P4 grund hirav och di
foreskrifterna fir anses ha omedelbar an-
knytning till sjalva uppbordsférfarandet,
foreslds, att desamma Gverflyttas till upp-
bordsiorordningen.

Andringarna foreslds skola tillimpas
f6rsta gingen betriffande inkomster, som
skall tagas till beskattning vid 1966 ars
taxering. Detta innebdr for kallskattens
vidkommande, att bestammelserna skulle
komma att tillimpas frin och med den 1
januari 1965. Aldre bestimmelser skall
dock gilla betriffande slutlig skatt enligt
1965 eller tidigare ars taxering och till-
kommande skatt 1 friga om taxeringar,
som verkstillts eller bort verkstillas i
forsta instans ar 1965 eller tidigare.

3 SFS 1951: 691.
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