Extra avdrag for nedsatt skatteférmaga

Forslag om hojning av maximibeloppen framlagt inom

finansdepartementets rattsavdelning

Av kammarrattsridet Sven Hallberg

Reglerna om ortsavdrag ir sdsom kint
ett uttryck f6r principen att direkt skatt
inte skall utgd pa den del av en skattskyl-
digs samlade inkomster, som erfordras
for att bestrida hans mest ofrdnkomliga
levnadskostnader. Forsiktigt tillmatta re-
dan fran borjan har val ortsavdragen
knappast nigonsin kommit att fullt ut
tjana detta syfte. An mer har forhdllandet
accentuerats av levnadskostnadernas fort-
gdende stegring, eftersom denna inte kom-
mit att helt avspegla sig i ortsavdragens
successiva hojningar.

Ortsavdragen har aldrig varit avsedda
att i sig innefatta hinsyn till sidana, skat-
tef6rmdgan himmande omstandigheter i
det enskilda fallet som sjukdom, hog al-
der, stor forsorjningsboérda och arbetslos-
het. Diarfor har ortsavdragsreglerna varit
kompletterade med foreskrifter som till-
lagt beskattningsmyndigheterna befogen-

het att darutdver inom viss angiven grans
medge extra avdrag for dylika sk Oom-
mande omstandigheter. I praxis har emel-
lertid sistndmnda avdrag inte kommit att
medges enbart pd den grund att sidana
omstandigheter forelegat; fastin det inte
synes kunna bestridas att dessa alltid bok-
stavligen maste begrinsa skattekraften,
har som forutsdttning for avdragets be-
viljande ocksd uppstillts ett visst mitt av
ekonomiskt betryck. Extra avdraget, vars
maximibelopp vid kommunaltaxeringen
f6re 1949 utgjorde 700 kr {6r att dd hojas
till 2.000 kr, har sedan 1951 varit maxi-
merat till 3.000 kr, lika vid taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt. (Har
bortses di frin den hojning till 5.000 kr
som, i avbidan pd foérebddad hojning av
de kommunala ortsavdragen till paritet
med de statliga, gillde vid kommunaltaxe-
ringarna 1957 och 1958).

det senare redovisas en i taxeringsenheten
ingdende fastighet dels pd sin plats utan
angivande av taxeringsvirde, dels vid hu-
vudfastigheten, med korsvisa hinvisning-
ar. UOK har pid denna punkt tinkt sig
en annan lOsning, nimligen en sirskild
kod som anger att frdga ir om en sam-
taxeringsdel och som hinvisar till en sir-
skild avdelning av fastighetslingden, dar
sammansatta taxeringsenheter redovisas.
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Slutligen bér omnimnas att lingdformu-
liret £6r Stockholm helt anpassas till “an-
nan fastighet”. De fdtaliga jordbruksfas-
tigheterna upptas pd sin plats med angi-
vande av beteckning och dgare men med
hanvisning till sirskild avdelning av ling-
den, dir — pd speciellt iordningstilld
blankett — jordbruksfastigheterna redo-
visas.
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Hojningen till 3.000 kr kombinerades
med en nyhet: tillimpningsomradet vid-
gades till att medge hiansyn till verkligt
existensminimum. Synbarligen &terstall-
des dirmed mojligheten att fran beskatt-
ning helt undanta inkomst som skulle re-
presentera oundvikliga levnadskostnader.
Men inte heller ddrigenom har i praktiken
full hinsyn kunnat tas till omstindighe-
terna i det enskilda fallet, sarskilt inte nar
det giller flerbarnsfamiljerna. Och allt
starkare krav har kommit att resas pad en
utvidgning av ramen ortsavdrag -+ extra
avdrag, vilket ocksad ir den ram inom vil-
ken centrala uppbordsnamnden alltsedan
begynnelsen har en lagfist skyldighet att
faststilla de skattefria normalbeloppen
for existensminimum.

Nirmast fore tillkomsten av senaste
ortsavdragsreform med dess slopande av
dyrortsgrupperingen from 1963 ars in-
komsttaxering var ramen inte som nu en
och densamma for alla delar av riket. Da
foreldg tre ramar med en spannvidd mel-
lan deras hogsta och ligsta belopp av cir-
ka 4,5 %, riknat pi ramen {6r hogsta
ortsgruppen, V. Numera ir uppbords-
nimndens normalbelopp inte lingre diffe-
rentierade och tar salunda, bortsett fran
mojligheten till ett visst beaktande av
verkliga hyreskostnader, inte hinsyn till
den olikhet i levnadskostnader i skilda de-
lar av landet, som enligt undersdkningar
av socialstyrelsen alltjaimt bestar.

En i samband med foreliggande utred-
ning foretagen jimférelse med social-
vardspraxis har givit vid handen, att upp-
burna socialvardsmedel inte sillan mdste,
direkt eller indirekt, disponeras f6r betal-
ning av skatt till stat och kommun och allt-
sd {0r ett ej avsett &ndamal. Detta giller 1
hogsta grad flerbarnsfamiljer men har
ocksd visat sig bli fallet betraffande folk-

penionirer. Med de senare drens stegring
av boendekostnaderna har nimligen de till
folkpensiondrer utgdende behovsprévade
kommunala bostadstilliggen — vilka frin
beskattningssynpunkt ar att betrakta som
del av folkpension — natt sidan hojd pa
vissa orter, att skattskyldig utan annan
inkomst dn folkpension kommit att, fast-
dn extra avdrag medgivits med maximala
3.000 kr, f6r sig paford beskattningsbar
inkomst. Narmast till hands som en 10s-
ning pd detta missforhillande, som up-
penbarligen stir i motsittning till bestim-
melserna 1 50 § KI. med dithérande an-
visningar, synes vara att genom lagind-
ring likstalla de kommunala bostadstillag-
gen med de jamlikt 19 § KL skattefria
statliga familjebostadsbidragen — en 16s-
ning som dock inte provats i forevarande
sammanhang.

Innan det nu framlagda férslaget pre-
senteras, ma erinras dirom att man vid
forarbetena till nuvarande system pa sina
hédll férmenat detta inte komma att till-
rackligt beakta skatteeffekten for in-
komstskiktet narmast Over existensmini-
mum. I princip kan ju gillande regler si-
gas innebira en generell hojning av orts-
avdraget for alla skattskyldiga med lag
inkomst och utan sa stora tillgangar att
de bor beaktas fran beskattningssynpunkt.
Diri skulle ligga en frestelse att begransa
den inkomstgivande arbetsinsatsen. Har-
emot kan, nu liksom da, sigas att extra
avdraget aldrig avsetts vara obligatoriskt;
dess medgivande forutsitter individuell
provning av skatteférmagan i varje sar-
skilt fall. Ratten till avdrag konstitueras
enligt ordalagen inte enbart av sjilva in-
komstlidget utan framfor allt av de fakto-
rer som fororsakat dess ldga niva.

Om man nu vill dstadkomma en vidgad
ram f0r skattefriheten, ar naturligtvis den
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mest radikala 16sningen att helt slopa fore-
skrifterna om extra avdragets maxime-
ring. Av skil som nirmare redovisas i
den framlagda promemorian — likfor-
mighetskravet men ocksd svarigheten att
genom anvisningar differentiera avdragen
pé lampligt sitt — avvisas denna 16sning
liksom dven en del andra i och {6r sig
tinkbara alternativ. Overviagandena i sa-
ken sigs ha lett till stindpunkten, att sy-
stemet med lagfist begrinsning av av-
dragsritten inte bor 6verges. Diremot an-
ses goda skil tala {or att tillimpa en viss
flexibilitet vid griansdragningen. Dels be-
tonas angelidgenheten av att redan lagtex-
ten bereder ndgon mojlighet att vid av-
dragets bestimmande i det enskilda fallet
ta hiansyn till det antal personer vilkas
fors6rjning dr beroende av den aktuella
inkomsten. Och dels anses tiden vara inne
att bryta den sedan langliga tider gillande
regeln med ett fastlist maximum, opdver-
kat av levnadskostnadernas fortlopande
stegring.

Dessa synpunkter férmenas bist kunna
tillgodoses med ett system, dir maximi-
beloppen bestims i relation till ortsavdra-
gens, vilka sistnimnda ju gang efter an-
nan hojts med hinsyn till levnadskost-
naderna.

Sattes extra avdragets maximum till
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samma belopp som ortsavdraget, skulle :
resultatet for ensamstiendes vidkomman- -
de bli en siankning av nuvarande maxi-
mum — ocksd hir 3.000 kr — med
(3.000—2.250 =) 750 kr. Och den sink-
ningen har en sidrskild undersckning vi-
sat inte bora komma till stind. For kate-
gorien ensamstiende skattskyldiga fore-
slds 1 stillet att extra avdraget maxime-
ras till ett och ett halvt ortsavdrag, f. n.
3.375 kr.
ovriga skattskyldiga 1 samma ortsav-
dragskategori forordas ett maximibelopp
lika med ortsavdraget, 4.500 kr. Slutli-
gen foreslas ett tilligg till eljest gillande
maximibelopp 1 syfte att tillgodose barn-
familjerna (makar eller ensamstiende
med ofdrsérjda barn) med f{or varje
sddant barn hilften av det {6r ensamstd- -
ende gillande ortsavdraget eller med 1.125
kr per barn.

For samboende makar samt

Inférandet av hir férordade regler for
extra avdragets skulle
sjalviallet inte onddiggora anvisningar

bestammande

frin centrala uppbérdsnimnden. Tvirt-
om komme 1 likformighetens intresse
nimndens ansvar att ytterligare cka. Ma-
hinda skulle dirvid nimnden finna an-
ledning att dterigen anpassa normalbelop-
pen efter det faktiska kostnadsliget i lan-
dets olika delar.
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