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Lonebeskattningsutredningens  betin-
kande om beskattning av traktamenten
m. m. (SOU 1962:47) har nu lett till lag-
stiftning. En redogorelse for betinkan-
dets innehill aterfinnes i denna tidskrift,
arg. 1962 s. 373—376. Aven om den nu
genomforda lagstiftningen i1 visentliga
delar f6ljer utredningens forslag, har re-
missbehandlingen och foérslagets fortsat-
ta bearbetning lett till vissa jimkninga:
och tilligg. I det f6ljande kommer en re-
dogdrelse att limnas f6r de nya bestim-
melserna, dven till den del de Gverens-
stimmer med vad som foreslagits i be-
tankandet. Redogérelsen maste emellertid
med nédvindighet bli 6versiktlig. For ett
nirmare studium av vad som forevarit i
frigan fir hinvisas till prop. 1963:120
och bev.utsk. bet. 43. Forfattningsind-
ringarna iterfinnes i SFS 1963 :265 och
266.

Lagstiftningens bakgrund

Kritiken mot nuvarande ordning pi
omradet kan sigas ha sin grund i den
skattefrihet som giller f6r kostnadser-
sattningar, vilka utges av staten. Denna
skattefrihet motsvaras visserligen for icke
statligt anstillda av avdragsritt for fler-
talet kostnader, av det slag som de stat-
liga ersittningarna ir avsedda att ticka,
men det torde vara ovedersigligt, att i
manga fall 16ntagare i icke-statlig tjinst
blivit beskattade f6r ersittningar, som i
den statsanstilldes hand skulle ha varit
skattefria.

Detta giller kanske mest utpriglat i
friga om merkostnader i samband med
byte av verksamhetsort. Medan de statliga
omplaceringstraktamentena och  flytt-
ningsersittningarna varit skattefria, har
kostnader f6r dubbelhyra och utgifter {or
dubbel bosdttning i samband med flytt-
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ning icke alls varit avdragsgilla och kost-
nader for sjilva flyttningen berittigat till
avdrag blott 1 begrinsad omfattning.

Men aven i friga om traktamenten un-
der tjinsteforriittningar pd annan ort an
den vanliga verksamhetsorten har en fak-
tisk olikformighet mellan statsanstillda
och ovriga lontagare uppkommit. Den pri-
vatanstillde har 1 princip varit skyldig att
specificera och motivera sina avdragsyr-
kanden. I den méan han icke kunnat full-
gora denna skyldighet, har han riskerat
prutningar pa avdragsbeloppen. Visserli-
gen har de statliga traktamentena 1 stor
utstriickning  tjinat taxeringsmyndighe-
terna som mall vid avdragsberiakningen
betriiffande de privatanstilllda, men s&
har icke skett genomgéende. Darigenom
har en faktisk olikformighet uppkommit
vid beskattningen.

Denna olikformighet far ses som en
naturlig 6ljd av kommunalskattelagens
bestimmelser. Saken kan aven uttryckas
sd att medan statstjinsteminnen pa trak-
tamentsomridet ir underkastade en scha-
blonbeskattning, som innebar att man
bortser fran de individuella variationerna
1 omkostnaderna, sd skall den icke stats-
anstillde f avdragen beriknade efter de
faktiska merkostnaderna 1 det enskilda
fallet.

A andra sidan dr det forstieligt, om de
icke statsanstillda stallt sig fragande till
det berittigade 1 den atskillnad som gjorts
mellan olika kategorier 16ntagare. Vid be-
démning av nuvarande forhdllanden och
de 19sningar av problemet som star till
buds, maste sarskilt observeras den ut-
vidgning av traktamentsinstitutet som
kommit till stind under de senaste ar-
tiondena. Medan f6rut traktamenten 1 hu-
vudsak utgatt till anstillda av tjanste-
mannatyp, innefattar numera aven kollek-
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tivavtalen traktamentsbestimmelser. Des-

i

sa ar ofta av mycket invecklad och icke?

enhetlig art.

Traktamentsbestimmelser 1 kollektivav-
tal forekommer emellertid savil 1 de av
staten ingdngna avtalen som i den enskil-
da arbetsmarknadens avtal. Eftersom
skattefriheten for statliga traktamenten
willt dven for de traktamenten som utgatt
tll de statligt kollektivanstillda, har den
forut nimnda bristande likformigheten
vid beskattningen kommit att drabba stora
grupper anstallda. Sarskilt 1 frdga om kol-
lektivavtalstraktamenten har denna olik-
formighet varit markbar, beroende pa ar-
ten av de traktamenten som utgdr pd
grund av dessa avtal. Dessa traktamenten
avser namligen 1 stor utstrackning ersatt-
ning for merkostnader under forrattning-
ar, som paborjas och avslutas samma dag.
I fraga om sadana har, som bekant, be-
rikningen av avdragsgilla merkostnader

varit sarskilt restriktiv.

Statliga traktamenten

Det enklaste sittet att fd statliga och
Ovriga traktamenten och liknande ersatt-
ningar jamstillda i beskattningshanseende
vore naturligtvis, att antingen gora alla
ersittningar skattefria eller ocksd att upp-
hiva skattefriheten for de statliga ersatt-
ningarna. I'orslag om sddana radikala 10s-
ningar har iven framkommit. Lagstifta-
ren har dock icke valt ndgon av dessa ut-
vagar.

I°6r bibehdllande av skattefriheten for
de statliga traktamentena har flera skil
talat. Genom den provning under tjinste-
ansvar som sker av behovet av forratt-
ningen och genom den noggranna kame-
rala kontroll, som finns 1 friga om stat-
verksambhet, torde sa langt mojligt ir vara
sorjt for att frdga verkligen ir om en
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tjansteforrittning och att den haft den
uppgivna varaktigheten. Det torde da inte
finnas anledning for taxeringsmyndighe-
terna att 1 dessa hianseenden gora annan
bedomning an vederborande statliga myn-
dighet gjort. Genom att det allminna med-
verkar vid faststillande av traktamente-
nas belopp torde vidare garanti f4 anses
foreligga for att de inte ar storre an att de
ticker genomsnittliga kostnader under
forriattningarna.

Vidare kan sagas, att skattefriheten for
de statliga traktamentena innebir en ar-
betsbesparande och praktisk schablon, som
gillt sedan lang tid och som innebdr, att
man bortser fran variationer i de faktiska
merkostnaderna 1 det enskilda fallet. Man
bortser sdlunda fran att kostnaderna for
vivre m. m. 1 viss man ar beroende av till-
falligheter och att under en tjansteresa
besparingen i normala levnadskostnader i
hemorten inte dr densamma t. ex. for den
som har eget hushill som for den som sak-
nar sddant.

Det har diarfor bedomts som andamals-
enligast att bibehalla de statliga trakta-
mentenas nuvarande stillning 1 skatte-
hinseende. Detta giller dven traktamen-
ten, som staten utbetalar pad grund av kol-
lektivavtal. T nagra remissyttranden fore-
slogs, att skattefriheten inte skulle gilla
kollektivavtalstraktamenten utan blott 6v-
riga statliga ersattningar. I'n sddan grans-
dragning torde emellertid ha tett sig gan-
ska svarforstdelig for berorda skattskyl-
diga.

Mot ett generellt utstrickande av skat-
tefriheten till att avse dven icke statliga
traktamenten talar fraimst det skilet, att
den forut namnda kamerala kontrollen av
att fraga ar om verklig tjansteforrattning
och av berdkningen av antalet traktamen-
ten saknas i frdga om traktamenten som

utges av privata arbetsgivare. Det har vid
arets lagstiftning ansetts nodvandigt att
bibehdlla moéjligheten for taxeringsmyn-
digheterna att kontrollera att friga ar om
forrattning 1 tjansten och pd annan ort
an den vanliga verksamhetsorten och att
redovisningen av antalet forrattningsda-
gar ir riktig. Den principiella skatteplik-
ten for traktamenten i enskild tjdnst har
darfor bibehdllits. Lagstiftningen har i
stallet sokt forenkla och schablonisera av-
dragsreglerna.

Kommuners och offentliga institutio-
ners traktamenten m. m.

Vad nyss sagts om att motsvarighet till
den statliga kamerala kontrollen av trak-
tamentsredovisningen saknas pa den icke
statliga sidan giller ej generellt. I fraga
om vissa icke-statliga arbetsgivare finns
en ur det allmdnnas synpunkt likvirdig
kontroll. Detta giller kommunerna och
vissa offentliga institutioner.

Tor kommunernas del foreligger silun-
da en offentlig kontroll av reserikningar
och dylikt och denna kontroll har an-
setts jimforbar med motsvarande statliga
granskning. De kommunala traktaments-
beloppen torde vidare vil ansluta sig till
vad som staten i motsvarande fall skulle
Kommunala traktamenten och
andra kostnadsersattningar har darfor
blivit helt jimstillda i skattehiinseende
med statliga. De skall siledes inte langre
redovisas 1 deklarationer och kontrollupp-
gifter. Jamstilldheten med statliga er-
ningar innebir d andra sidan, att den kom-
munalanstillde inte kan {4 avdrag for de
merkostnader utover anvisad ersittning

utbetala.

som han till dventyrs haft.

Med kommun avses 1 detta hanseende
savil borgerlig kommun som kyrklig kom-
mun och landstingskommun.
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For vissa offentliga institutioner giller
att traktamente och dylikt berdknas enligt
de statliga bestimmelserna och att deras
rakenskaps- och redovisningshandlingar
granskas av riksrevisionsverket. Detta ir
forhdllandet betriffande hushillningssill-
skapen och skogsvardsstyrelserna. Det har
ansetts att anledning saknas att i beskatt-
ningshianseende behandla hushallnings-
sallskapens och skogsvirdsstyrelsernas
kostnadsersittningar p3 annat sitt dn sta-
tens. Skattefriheten f6r sidana ersitt-
ningar har darfor utstrickts till att om-
fatta ocksd motsvarande ersittningar som
utbetalas av de nimnda institutionerna.

Samma skil f6r skattefrihet torde kun-
na foreligga f6r andra offentliga institu-
tioner, redan existerande eller nytillkom-
mande. Mojlighet har dirfér 6ppnats for
riksskattendmnden att forklara att viss
offentlig institutions kostnadsersittningar
skall vara i nu aktuella hinseenden jim-
stillda med de statliga ersittningarna.
Forutsattning for sadan forklaring &r att
ersattningarna utges i allt visentligt efter
de grunder som giller f6r statsanstillda
och att institutionernas rikenskaps- och
redovisningshandlingar 4r underkastade
offentlig granskning genom riksrevisions-
verket eller pd jamfdrbart sitt.

Riksskattenimndens forklaring om sa-
den jimstilldhet gbrs efter ans6kan av
institutionen eller dess tillsynsmyndighet.
Limnad f6rklaring kan aterkallas av riks-
skattendmnden, om fOrutsittningar for
forklaringen inte lingre skulle foreligga.

Det bér mahinda understrykas, att den
hér berorda skattefriheten fOr ersittning-
ar, som utbetalas av kommuner, hushall-
ningsséllskap, skogsvardsstyrelser och
andra offentliga institutioner, icke blott
giller rese- och traktamentsersittningar
utan dven andra ersittningar enligt 32 §
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3 mom. forsta stycket KL. Genom an-
dring av 37 § TF beho6ver dessa skattefria
ersittningar inte redovisas i kontrollupp-
gift.

Ovriga traktamenten

Sasom tidigare nimnts betingas bibe-
héllandet av skatteplikt {Or traktamenten,
som utges av enskilda arbetsgivare, av be-
hovet av kontroll. Kontrollbehovet giller
dels forrittningens karaktir av tjinste-
forrattning pa annan ort dn den vanliga
verksamhetsorten och dels f6rrittningens
varaktighet. I friga om avdragens an-
passande till de vid f6rrittningen faktiskt
uppkomna merkostnaderna torde diremot
skil inte foreligga att efterstriva en ling-
re giende exakthet in betriffande dem
som atnjuter skattefria traktamenten. Om
man alltsd i friga om dem som ir an-
stillda hos stat och kommun i férenk-
lingssyfte avstir fran att beskatta ev.
overskott pa traktamente, bor f6r de pri-
vatanstillda kunna accepteras en motsva-
rande schablon.

De nya bestimmelserna ir utformade
med utgangspunkt hirifrdn och innebir
en langt gdende schablonisering av avdra-
gen. Genom schablonavdragen torde i
flertalet fall jimstilldhet med de statliga
traktamentena ernds.

Den beslutade schablonen innebdr i
princip att — om en verklig tjinstefor-
rattning pad annan ort dn den vanliga
verksamhetsorten med uppgiven varaktig-
het bedomes foreligga — avdrag skall
medges med belopp motsvarande den upp-
burna traktamentsersittningen. Ett maxi-
mum fOr schablonavdrag har dock stad-
gats. Detta maximum stdr i relation till
ett “normalbelopp”, i princip motsvaran-
de hoégsta statliga traktamentsersittning
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(traktamentsklass A enligt statens all-
manna resereglemente).

Det Gverlates alltsd at anstillda och ar-
betsgivare att bedéma storleken av de
merkostnader, som uppkommer under
tjanstefOrrittningen. Deras bedémning
hirav skall godtas vid taxeringen inom
ramen for vad staten sjilv anser hogst
kunna komma i friga for de statsanstall-
da.

Normalbeloppet

Som nyss sagts avses normalbeloppet
skola motsvara traktamente enligt allmin-
na resereglementets klass A. Det ankom-
mer pa riksskattenimnden att faststilla
normalbeloppet. Detta faststillande skall
ske fore ingangen av det inkomstir som
det avser.

Normalbeloppet skall avse traktamente
fér dygn. Emellertid forekommer 1 ej
obetydlig utstrickning att traktamentser-
sittningarna icke dr avsedda att ticka al-
la kostnader under {4rrittningen utan att
arbetsgivaren siarskilt ersitter vissa ut-
gifter eller t. ex. erbjuder fri bostad pa
f6rrittningsorten. Hirvid kommer ofta
s. k. kontokort till anvindning.

Det torde dirfor bli erforderligt att
normalbeloppet av  riksskattenimnden
forses med reservationer £6r dess tillimp-
ning i de fall att arbetsgivaren pi annat
sitt dn genom traktamenten haft utgifter
for den anstilldes bostad eller uppehille
under foérrittningen. Riksskattenimnden
torde dirfor komma att i samband med
faststillandet av normalbeloppet uppge
hur stor del av beloppet som avser bostad
resp. kost. Har sedan arbetsgivaren t. ex.
tillhandahdllit bostad utan kostnad fo6r
den anstillde, skall sisom normalbelopp
for denne gilla det med bostadsfaktorn
minskade normalbeloppet.

For att mojliggora f6r taxerings-
nimnderna att avglra, nir sddana reduce-
rade normalbelopp ir tillimpliga, har £6-
reskrivits att arbetsgivaren pd kontroll-
uppgiften skall anmirka, om han — ut-
Over traktamentsersittningen — haft ut-
gifter £6r den anstilldes bostad eller uppe-
hille under f6rrittningen.

I detta sammanhang ma nimnas, att i
punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL in-
tagits en definition av “traktamente”. En-
ligt denna definition avses med trakta-
mente ersattning som av arbetsgivaren ut-
givits f6r kostnadens tickande. Hirige-
nom kommer sisom traktamente att be-
handlas dven ersittningar som arbetsgiva-
ren utbetalar till den anstillde och som
motsvarar dennes faktiska utligg under
forrittningen.

For tillimpningen av normalbeloppet
giller olika regler f6r s. k. lingtidsfor-
rittningar, korttidsforrittningar och en-
dagsforrittningar. Sdsom lingtidsforratt-
ning anses vistelse pa en och samma ort
mer dn 15 dagar i f6ljd. Till korttidsfor-
rattning riknas 6vriga forrittningar, som
medf6rt Gvernattning pd frimmande ort.
Med endagsforrittning forstas slutligen
sddan f6rrittning som dgt rum utan sam-
band med 6vernattning.

Korttidsforrattning

Normalbeloppet avser, som nimnts,
maximum f6r dygnskostnaden. Det blir
darfor direkt tillimpligt pa korttidsf6r-
rittningarna. Genom kontrolluppgiften
fir den anstillde och taxeringsmyndighe-
terna reda pa antal Gvernattningar och
utgiven traktamentsersittning. Vid taxe-
ringen medges avdrag med den utgivna
traktamentsersdttningen, dock hogst ett
belopp som motsvarar normalbeloppet
multiplicerat med antalet Gvernattningar.
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Maximum f6r avdrag kommer siledes
att bli helt normalbelopp dven for en for-
rittning, som — forutom oOvernattningen
—- blott tagit ndgra fa timmar 1 ansprak.
A andra sidan ir normalbeloppet hogsta
schablonavdrag dven 1 det fall att, for-
utom natten, tva dagar helt eller delvis
atgatt. Det bor emellertid observeras, ntt
nagon berikning av avdragsmaximum for
varje enskild resa icke gores utan att av-
dragstaket bestimmes av det totala anta-
let Overnattningar under korttidsforritt-
ning under aret.

Langtidsforrattning

Om en forrattning pd en och samma
ort varar langre tid, har forrittningsman-
nen ofta mojlighet att nedbringa sina
kostnader pd forrattningsorten. 1 statens
allminna resereglemente har detta kom-
mit till uttryck pd sd sitt att de statsan-
stilldas traktamenten reduceras efter 15
dagars vistelse. Reduktionens storlek ar
bercende av hur lang vistelsen pd orten
kan berdknas bli. Om den berdknas fort-
gd minst 45 dagar, blir minskningen av
traktamentet storre dn eljest. Likasd tages
viss hansyn till om vederborande har eget
hushdll 1 hemorten eller icke.

De namnda reduktionsreglerna 1 all-
minna resereglementet ir jimfdrelsevis
komplicerade och torde nappeligen limpa
sig for en allmin schablon. I beskatt-
ningshinseende skall for de privatanstill-
da 1 stilllet gilla den regeln att frin och
med det 16:e dygnet den Ovre grinsen
for schablonavdrag bestammas till 60 %
av normalbeloppet, d. v. s. med utgdngs-
punkt fridn nu gillande hogsta statliga
traktamente till 35 kr 40 6re f6r dygn.

I'6r tillaimpning av reduktionsregeln
har foreskrivits, att arbetsgivaren 1 kon-
trolluppgiften sarskilt skall ange antal
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Overnattningar — utover de forsta 15 —
péd en och samma forritiningsort och det
dirpd belopande traktamentsbeloppet.

Endagsforrattningar

For forrittningar, som paborjats och
avslutats samma dag, medges for narva-
rande avdrag blott 1 begransad omfatt-
ning. Med nagon {oérenkling kan praxis
sagas vara den, att avdrag medges forst
om forrattningen varat minst 12 timmar
eller sd lang tid att minst tvd av dagens
huvudmaltider mast intagas under for-
rattningen. Denna restriktivitet 1 friga
om avdrag har rimmat ritt illa med det
faktum att traktamente utgdtt savil en-
ligt allmidnna resereglementet som enligt
ett flertal statliga kollektivavtal for for-
rattningar som varat kortare tid an 12
timmar. Itnligt allminna resereglementet
utgdr sdlunda traktamente redan nir for-
rittningen tar mer dn 6 timmar 1 ansprak.

Den nu genomiorda lagstiftningen in-
nebir en betydligt utvidgad avdragsritt
for de privatanstillda. Raitt till schablon-
avdrag skall sdledes foreligga redan, nir
forrattningen varat mer an 4 timmar. Av-
dragsbeloppet skall vara det erhallna trak-
tamentsbeloppet, dock hogst 2/10 av nor-
walbeloppet, om forrittningen varat mer
an 4 timmar men inte Overstigit 10 tim-
mar, och hogst 4/10 av normalbeloppet,
nar forrittningen varat mer an 10 tim-
mar. I'6r forrattning som inte varat lang-
re tid 4n 4 timmar medges ej schablon-
avdrag.

Utraknat med utgdngspunkt frin nu-
varande statliga traktamentsbelopp skulle
maximeringen for schablonavdrag bli 11
kr 80 ore resp. 23 kr 60 ore.

Bestimmelsernas tillimpning kommer
att underlattas av arbetsgivarens kontroll-
uppgifter. 1 dessa skall ndmligen endags-
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forrattningarnas antal och beloppet av ut-
givna traktamenten sirskilt anges. Vid
berakningen av antalet forrittningsdagar
skall ddrvid forrattning, som varat mer
in 10 timmar, riknas som hel dag och
forrattning, som varat mer an 4 timmar
men hogst 10 timmar, riknas som halv
dag; forrattning som varat hogst 4 tim-
mar medriknas ej. Diremot skall givetvis
i det utgivna traktamentsbeloppet inriik-
nas for sistnimnda korta endagsforritt-
ningar ev. utgivna traktamentsbelopp.

Vid taxeringen torde maximum f{or
schablonavdrag liatt erhdllas genom mul-
tiplikation av antalet forrittningsdagar
med 4/10 av normalbeloppet.

Verkliga kostnader

I'6r dem som atnjuter skattefria trak-
tamenten giller den regeln, att avdrag in-
te medges for Overskjutande kostnader,
trakta-
mentsersattningen. | och for sig skulle

nir merkostnaderna oOverstigit

man kunna hivda, att motsvarande regel
bor gilla i friga om de privatanstillda,
nir deras avdragsritt schabloniserats pa
sitt som skett genom forevarande lag-
stiftning.

Den konsekvensen har man dock icke
velat ta. Medan statens traktamenten ar
avvigda sa, att de i princip bor ricka,
kan det icke uteslutas att enskilda arbets-
givares traktamenten ibland ar avvagda
sa, att de icke tiacker hela fordyringen
under forrattningarna. Vidare finns det
fall, dar hogre avdrag an normalbeloppet
ar motiverat, t. ex. darfor att det dlegat
forriattningsmannen att for arbetsgiva-
rens rikning utdva viss representation el-
ler dylikt.

Mojlighet £6r den anstillde att erhdlla
avdrag f0r sina verkliga merkostnader
har dirfor bibehdllits. Timellertid ir reg-

lerna hirom s& utformade, att denna moj-
lighet torde komma att utnyttjas blott me-
ra sillan, namligen i sddana fall, dir den
anstillde vet att traktamentena inte bru-
forsla eller att hans merkostnader
kommer att 6verstiga normalbeloppet.
For ritt till avdrag for verkliga mer-
kostnader kravs, att den anstillde visar

kar

att kostnaderna for tjinsteforriittningar-
na overstigit e erhdllna traktamentena,
resp. avdrag med normalbelopp. I'riga
skall inte vara om ndgon enstaka forritt-
ning utan om samtliga forrittningar un-
der aret i en och samma arbetsgivares
tidnst.

Sdsom undantag fran denna regel gil-
ler dock, att bevisning far foras for var-
je langtidsforrattning for sig. Orsaken
till detta undantag ar att mojligheten att
nedbringa kostnaderna under en lingtids-
forrittning i viss man beror pa tillfillig-
heterna. IEn mer individuell berikning av
avdragen for sddana forrittningar har
dirfor ansetts lamplig.

Utlandsresor

I fraga om tjansteresor till utlandet
torde normalbeloppet inte kunna direkt
tillimpas. De statliga utlandstraktamente-
na beriknas enligt siarskilda grunder. Er-
sittning utgdr salunda med styrkta utgif-
ter for hotellrum och dirjamte med ett
traktamente, som varierar olika lander
emellan (f. n. 45—75 kr 1 hogsta trakta-
mentsklass).

['6r utlandsresor medges for nirvaran-
de avdrag i stor utstrickning med det
statliga utlandsresereglementet som norm.
Andring i denna praxis har inte dsyftats
genom darets lagstiftning. FFor att mojlig-
gOra en separat berikning av avdrag for
merkostnader under utlandsresor har 1
anvisningarna till 33 § KL utsagts att be-
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rikning av avdrag f6r faktiska merkost-
nader under f6rrittning pa utrikes ort fir
ske for varje forrattning f6r sig.

Diverse tolkningsfragor

I reglerna om traktamentsbeskattningen
ingir en del uttryck och termer, vilkas
tolkning 4r av stOrsta betydelse. Det gil-
ler sidana ord som ”tjansteresa”, “ort”,
o. s. v. Den nya lagstiftningen inneh3ller
inga definitioner av dessa begrepp, vilket
mojligen kan anses som en brist. Det ror
sig emellertid hir om tolkningsfrigor som
inte ir nya inom skatteritten. Samma ut-
tryck forekommer i hittills gillande lag-
stiftning och de nya bestimmelserna av-
ser inte att dndra vad som nu giller i
dessa hianseenden. I den min praxis ir
oklar torde, framhélles det i propositio-
nen, riksskattenimnden fi Gverviga an-
visningar till ledning f6r taxeringsmyn-
digheterna eller eljest genom vigledande
uttalanden klarg6ra rittspraxis stind-
punkt i dessa frigor.

I och for sig ar bestimmelserna om
schablonavdrag blott tillimpliga betraf-
fande dem som atnjutit traktamente.
Grunden f6r systemet med schablonav-
drag ar nimligen den, att nir férutom
den anstillde, dven arbetsgivaren — som
ju ir den som har att sti f6r utgifterna
— ansett att den anstilldes omkostnader
kunnat schablonmissigt uppskattas till
visst traktamentsbelopp, denna uppskatt-
ning godtas vid taxeringen, intill den
grans normalbeloppet utgoér.

Har arbetsgivare icke utgivit trakta-
mente, kan diarfér schablonreglerna inte
tillimpas. Sadana anstillda som inte it-
njuter traktamente och andra an lonta-
gare torde darfor 1 princip vara hinvisade
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till att — pd samma sitt som hittills —

yrka avdrag for faktiska merkostnader. .

Det sagda hindrar icke, att man i dessa
fall vid prévningen av avdragsyrkanden
— liksom hittills — avstir frin krav p3
exakt bevisning, nidr yrkandena i och f6r
sig framstir som skiliga.

De regler som nu givits om schablonav-
drag vid endagsforrittningar torde £a an-
ses innebdra en betydande utvidgning i
avdragsritten. Den som uppburit trakta-
mente fir siledes avdrag f6r merkostna-
der redan efter 4 timmars forrittning.
Frigan om vilka konsekvenser denna ut-
vidgning av moéjligheterna till avdrag skall
4 ifriga om dem som inte uppburit trak-
tamente under f6rrittningen, ber6rdes av
bevillningsutskottet. Utskottet framholl

dirvid, att det far forutsittas att bestim- :

melsen i viss man ir tillimplig dven 1 s3-
dana fall, dd sirskild ersittning f6r kost-
naderna inte utgdtt. Om en arbetstagare
skall anses ha haft 6kade levnadskostna-
der vid tjinstgéring viss tid utom hem-
orten, miste detta, ansig utskottet, rimli-
gen avse alla arbetstagare alldeles oavsett
om traktamente utgitt eller icke. Utskot-
tet f6rutsatte, att schablonregeln blir vag-
ledande dven i sddant fall di den skatt-
skyldige visserligen inte uppburit trakta-
mente men likvil kan antagas ha fatt vid-
kannas okning av sina levnadskostnader.
Utskottet ansig, att det inte minst med
hinsyn till rittvisekravet ir angeliget att
frdgan om sidan skattskyldigs ritt till av-
drag f6r merkostnader inte bed6mes allt-
for restriktivt av taxeringsmyndigheterna.
Utskottet framholl att detta torde folja
av allminna regler f6r lagtolkning.

Kontrolluppgifterna
Sisom av det forut sagda framgir, le-
der den nya lagstiftningen till att arbets-
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givarna skall ldmna betydligt mer speci-
ficerade upplysningar om traktamentser-
sittningar dn hittills. I detta hinseende
innebar de nya reglerna utan tvekan en
merbelastning for arbetsgivarna. Denna
uppvages dock i visentlig grad av att be-
stimmelserna om undantag frin skyldig-
het att uppge traktamenten i kontrollupp-
gift samtidigt vidgats. — Det bér ma-
hinda sigas, att de remissinstanser som
representerat arbetsgivarintressen inte
haft nigot att invinda mot skyldigheten
att mera detaljerat redogéra for trakta-
mentena. Vid en bedémning av den be-
lastning pd arbetsgivaren som trakta-
mentsbeskattningen innebar, bor ocksi
tas i betraktande, att de nya reglerna om
schablonavdrag i visentlig grad kommer
att minska antalet fall, dar arbetsgivaren
madste hjédlpa den anstallde med specifika-
tioner och motiveringar fér avdragsyr-
kanden.

I den mén kontrolluppgift skall uppta
traktamentsersittningar, giller foljande
bestimmelser om uppgifternas inneh3ll.

Traktamentsersittningar avseende for-
rattningar inom och utom riket skall re-
dovisas varje grupp for sig. Betriffande
forrittningar inom riket skall sirskilt spe-
cificeras endagsforrittningar, korttids-
forrittningar och 1ingtidsférrittningar.

For endagsforrittningar uppges det
hopsummerade antalet forrattningsdagar
och beloppet av utgiven traktamentsersatt-
ning. Vid hopsummeringen av antal da-
gar riknas, som tidigare nimnts, forritt-
ning som varat mer dn 10 timmar som hel
Jag och férrittning som varat mer an 4
nen hogst 10 timmar som halv dag, me-
jan forrittning som varat hogst 4 timmar
cke medriknas. I uppgiften om det ut-
rivna traktamentsbeloppet skall dock, i
‘6rekommande fall, traktamenten for for-

rittning som varat hogst 4 timmar inrik-
nas.

For korttidsforrittningar och langtids-
forrattningar uppges utgiven trakta-
mentsersattning och antalet nétter Gver-
nattning skett. For varje lingtidsforritt-
ning riknas de f6rsta 15 dagarna som
korttidsforrattning.

Sdsom forut antytts skall arbetsgivaren
1 kontrolluppgiften sirskilt anmirka, om
han ut6ver traktamentsersittningen, haft
utgifter f6r den anstilldes bostad eller
uppehille under resorna. Sdsom exempel
pa sddana utgifter md nimnas sovvagns-
biljetter.

Att kommunal myndighet, hushallnings-
sillskap, skogsvéardsstyrelse eller sadan
offentlig institution, vars traktamenten av
riksskattendmnden forklarats vara jam-
stillda med statens traktamenten, inte be-
hover uppge traktamentsersittningar o.
dyl. i kontrolluppgiften, framgir av vad
som forut sagts.

Sedan 1956 giller att i kontrolluppgift
inte behover redovisas bl. a. traktaments-
ersittningar om sammanlagt hogst 500 kr
vid vistelse i tjinsten utom tjanstgorings-
orten. Enligt bestimmelsens nya lydelse
skall undantaget fran uppgiftsskyldighe-
ten gilla traktamentsersittningar vid vis-
telse i tjansten utom tjanstgoringsorten,
som sammanlagt icke Gverstiger 500 kr
eller icke avser mer in 24 dagar for ar
raknat. Detta ”for ar raknat” innebdr, att
om anstillningen hos viss arbetsgivare
varat blott exempelvis 9 ménader av aret,
daggrinsen blir 18. Sisom forutsittning
for att uppgiften mé underlatas, stadgas
dock, att i kontrolluppgiften skall anmar-
kas, att traktamentsersittning utgitt. —
De alternativa grinserna f6r undantaget
ir givetvis att forstd sa, att den for ar-
betsgivaren forménligaste griansen giller.
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Har han t. ex. utgivit 20 traktamenten 2
30 kr, behover specificerad uppgift har-
om inte lamnas, trots att traktamentser-
sittningen Overstiger 500 kr.

Tor
denna punkt mellan deklarationsplikten

att vinna Overensstimmelse pa

och arbetsgivarens uppgiftsskyldighet har
stadgats att rese-, representations- och
traktamentsersittningar, som inte behover
redovisas i kontrolluppgift, ej heller be-
héver deklareras. Givetvis far man inte
gbra de avdrag som svarar mot ersatt-
ningar, som inte deklareras. En erinran
hirom har intagits i fOrsta stycket av
punkt 3 anvisningarna till 33 § KL. —
Ingenting hindrar emellertid den som sd
Onskar att deklarera dven dessa smirre
ersattningsbelopp och yrka avdrag for
diaremot svarande kostnader. Likasd har
beskattningsmyndigheterna ritt att i fra-
ga om sidana ersittningar 1 och for kon-
troll begira de upplysningar som kan va-
ra erforderliga.

Taxeringskontrollen

Den beslutade reformen leder till att,
1 de fall avdrag yrkas enligt schablonme-
toden, den faktiska merkostnaden under
forrittningen inte behéver utronas. Taxe-
ringsmyndigheternas kontrollarbete torde
hirigenom visentligt minskas. Kvar star
dock den viktiga kontrollen, att fragan ar
om tjansteforrittning och att denna sker
pa annan ort dn den vanliga tjinstgo-
ringsorten. I dessa bada hinseenden ar
hittillsvarande forhallanden ofdrandrade,
och taxeringsnimnderna har, i de fall dir
det kan befaras att inkomster, som 1 rea-
liteten ar aviloningsformadner, av skatte-
skill benimnes traktamenten, oforandrad
befogenhet att kontrollera forhdllandena.
Att sd bor ske har understrukits av bl. a.
bevillningsutskottet. — Sédsom exempel

346

pa forhallanden som det kan finnas an-
ledning att uppmarksamma vid deklara-
tionsgranskningen, kan nimnas att trak-
tamentsersittning kan tinkas ha utgitt
frin mer an en arbetsgivare for en och
samma forrittning.

I'or att det nya systemet med schablon-
avdrag skall kunna fungera, erfordras att
arbetsgivarens kontrolluppgifter ar rikti-
ga. Att sd dr fallet bor vid behov kon-
trolleras. Ofta torde denna kontroll fa
ske direkt hos arbetsgivaren. I proposi-
tionen framhaélles, att rorelseidkares och
andra arbetsgivares bokforing och redo-
visning av tjansteresor pa kontrolluppgif-
terna bor granskas 1 samband med taxe-
ringsrevisioner. I regel torde det blott
kunna bli friga om stickprovsgranskning.
Genom sadan granskning torde dock kun-
na klargoras, vilka arbetsgivare som péa
detta omrdde bor bli foremil f6r nog-
grannare tillsyn.

Naringshjalp

I samband med behandlingen av propo-
sitionen om traktamentsbeskattningen ha-
de riksdagen att ta stillning till motioner
om skattefrihet for niringshjilpsbidrag.

Bestimmelserna om néringshjilp finns
for nirvarande intagna i ett Kungl. brev
den 25 maj 1962 (statsliggaren 1962/63
I: 1 s. 278—279). Néringshjalp limnas
partiellt arbetsfora samt ensamstillda
kvinnor eller i ovrigt medeldlders och ald-
re arbetskraft, som inte kunnat placeras
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Bidrag,
som inte fir overstiga 5.000 kr, limnas
till bestridande av kostnader for anskaf-
fande av arbetsmaskiner och verktyg samt
till kostnader som eljest ir fdérbundna
med igdngsittandet av sjilvstindig verk-
samhet. Darjamte limnas siddant bidrag
till anskaffande av motorfordon 4t par-
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tiellt arhetsfor, som ar beroende dirav f6r
sin utkomst genom arbete eller for for-
virvande av yrkesutbildning.

Riksdagen bifoll motionerna satillvida,
att niringshjilp forklarades skattefri 1
den mén hjilpen lamnats till bestridande
av kostnader, for vilka ratt till avdrag in-
te forcligger vare sig direkt sdsom om-
kostnad eller 1 form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag (anv. till 19 § KL). Genom
den till skattefriheten fogade reservatio-
nen torde skattefriheten i huvudsak kom-
ma att gilla de bidrag som utgar till an-
skaffande av motorfordon dt partiellt ar-
betsfora.

Merkostnader pa grund av dubbel
bosattning

T samband med flyttning uppkommer
ofta en fordyring av levnadskostnaderna,
som har samband med forhallandena pa
bostadsmarknaden. Pa grund av bostads-
brist kan i dessa fall den flyttande icke
genast fa familjebostad pd den aya verk-
samhetsorten och familjen bor da ofta un-
der en overgangstid kvar i den gamla bo-
staden. Merkostnaderna f6r siddant dub-
bethushall har inte varit avdragsgilla.
Statsanstilld 1 sidan situation kan under
viss tid fa ett s. k. omplaceringstraktamen-
te, som avser att gottgora honom for mer-
kostnaderna och som enligt reglerna for
skattefrihet for statliga traktamenten inte
ir skattepliktigt. Om en icke statlig ar-
setsgivare skulle lamna motsvarande er-
sattning, dir denna skattepliktig, medan
wdrag for kostnaderna icke kan parak-
1as.

Pa detta omrade har sdlunda de nuva-
ande bestammelserna 1 kommunalskatte-
agen lett till en olikformighet som torde

unna betecknas som en orattvisa. En

andring av dessa bestimmelser har dir-
for sedan linge ansetts pakallad.

Genom Arets lagstiftning har denna
orattvisa undanréjts. Enligt den nya be-
stimmelsen skall nimligen en skattskyl-
dig, som pa grund av sitt arbete bosatt
sig pa annan ort in den dir hans familj
ar bosatt, kunna fa avdrag f6r den dkning
1 levnadskostnaden som féranledes av den
dubbla bosdttningen. Avdragsritten ar
emellertid inte inskrankt till flyttnings-
fallen. Sdsom forutsittning for avdrag
anges namligen icke blott svarighet att
anskaffa familjebostad utan iven att det
pa grund av makes forvarvsverksamhet
eller jamforliga omstindigheter icke ska-
ligen kan ifrigasittas, att familjen skall
avflytta till den skattskyldiges bostadsort.
Diar makes forvirvsverksamhet hindrar
den gemensamma bosittningen skall det
sjialvfallet vara friga om samtaxerade
makar. Aven ensamstiende vardnadsha-
vare, som pa grund av bostadsbrist nod-
gas lita barnen kvarbo i den gamla bo-
staden ar berittigade till avdrag enligt
de nya bestimmelserna.

Flyttningskostnader

Aven betriffande flyttningskostnader
rader f. n. skillnad i skattehidnseende mel-
lan statliga och Ovriga anstillda. Statlig
flyttningsersittning dr skattefri medan
avdrag for flyttningskostnader for pri-
vatanstillda icke alltid medges.

1.onebeskattningsutredningen féreslog
generell avdragsritt for flyttningskostna-
der dock, i de fall att sirskild ersittning
for dessa kostnader icke erhallits, begran-
sad till skattskyldiga med eget hushall.

Den genomforda lagstiftningen undan-
rojer pd en annan vag den skiljaktiga be-
handlingen av & ena sidan statsanstillda
och & andra sidan 6vriga anstillda. Ttmot
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utredningens forslag framhaélles i propo-
sitionen, att man inte kan bortse frin att
flyttningskostnader i och f6r sig ar att
betrakta som levnadskostnader, vilka en-
ligt vedertagen grundprincip inte ir av-
dragsgilla. Den nuvarande olikformighe-
ten i beskattningshinseende undanrdjes i
stillet pa sd sitt, att flyttningsersittning-
ar forklarats vara skattefria. Hirigenom
har inte blott reell utan iven formell lik-
stalldhet mellan statsanstillda och Gvriga
uppnitts.

For att forhindra missbruk av skatte-
friheten har stadgats, att denna giller
blott till den del flyttningsersittningen
inte utgdtt med visentligt hogre belopp an
som gailler for statsanstillda. Denna be-
grinsningsregel torde vara att tolka si,
att skattefriheten for flyttningsersittning
inte 4r beroende av att staten just i det
aktuella fallet skulle ha givit ersittning
for flyttningskostnader, om friga varit
om en statsanstilld. Avgorande synes bo-
ra vara att den utgivna ersittningen inte
vasentligt Overstiger statlig ersittning,
direst sidan ersittning skulle ha utgétt.
S&som allmin forutsittning f6r skatte-
frihet {6r flyttningsersittning stadgas, att
denna skall ha utgatt som 16ljd av att den
skattskyldige pd grund av byte av verk-
samhetsort avflyttat till ny bostadsort.

Skattefriheten omfattar siledes iven
det fall, att friga dr om flyttning f6r till-
tride av anstillning hos ny arbetsgivare.
Aven ersittningar f6r flyttning till eller
frin utrikes ort omfattas av skattefrihe-
ten. Detsamma giller sddan flyttnings-
kostnadsersittning som utgir av allmin-
na medel men som inte har samband med
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viss tjdnst, t. ex. respenning som utges
av arbetsmarknadsorganen.

Ikrafttradandet

De nya bestimmelserna om skattefrihet
f6r niringshjilp och flyttningskostnads-
ersittningar samt for kommuners, hus-
héllningssillskap och skogsvardsstyrelsers
traktamenten och andra kostnadsersitt-
ningar skall tillimpas redan vid 1964 ars
taxering. Detsamma giller ratten till av-
drag f6r merkostnader vid dubbel bosatt-
ning.

Systemet med normalbelopp och scha-
blonavdrag for merkostnader under tjan-
steresor kraver emellertid for sin tillimp-
ning, att arbetsgivaren i kontrolluppgif-
terna verkstillt den beslutade uppdelning-
en av traktamenten pa langtids-, korttids-
och endagsforrittningar. For att medge
arbetsgivarna erforderlig tid f6r omstall-
ning till den nya ordningen, har ikrafttra-
dandet av bestimmelserna om normalbe-
lopp och schablonavdrag uppskjutits till
1965 &rs taxering. For riksskattenimn-
dens del innebédr detta, att normalbelopp
for inkomstaret 1964 skall faststillas in-
nevarande ar.

I friga om de kontrolluppgifter som
skall ldmnas 1 januari 1964 och avse in-
komstiret 1963 giller hittillsvarande reg-
ler med de undantagen, aft kommuner m.
fl. icke behover i kontrolluppgifterna re-
dovisa skattefria traktamenten och andra
kostnadsersittningar samt oft Ovriga ar-
betsgivare icke behGver uppge trakta-
mentsersittningar, nir de antingen inte
overstigit 500 kr eller icke avser mer in
24 dagar for ar raknat.
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