Litteratur

Studieforbundet Naringsliv och Sam-
hille (SNS) — som ar en samman-
slutning av enskilda personer inom svenskt
niringsliv, fristiende fran politiska par-
tier och intresseorganisationer — holl i
september 1963 en konferens i Saltsjoba-
den. Inledningsféredragen och en sam-
manfattning av debatten har under titeln
”Skatter och ekonomisk utveckling” utgi-
vits 1 férbundets skriftserie Studier och
debatt. Skriften som ar haftad och omfat-
tar ett attiotal sidor, kostar 9 kr och kan
rekvireras frin forbundet, Skoldungaga-
tan 2, Stockholm O, postgiro 35 62 60.

Foredragshillare var docenterna Karl-
Olof Faxén och Dag Helmers, fil. dr Erik
Hook, fil. lic. Osten Johansson, professor
Leif Mutén, docenten Mogens Eggert
Moller och advokaten Claes Sandels.

Konferensens syfte var att belysa sva-
righeterna att finna en rimlig skattepolitik
for vart 1 snabb omvandling stadda sam-
halle.

Dessa svirigheter framtridde sarskilt
klart vid konferensamnet “Skatter och
ekonomisk utveckling”, diar Faxén och
Mutén holl inledningsféredragen. Man
vet inte mer om drivkraften till den eko-
nomiska utvecklingen an att ett antal fak-
torer — bland vilka kan nidmnas forsk-
ning, utbildning, sk vardagsrationalise-
ring och kapitalbildning — 1 ett invecklat
samspel har betydande inflytande. Kapi-
talskatterna eller nettovinstskatten f6r bo-
lag, arvskatten, formogenhetsskatten samt
den personliga inkomstskatten 1 de hogre
progressionsskikten antas i den dagliga
debatten inverka pd kapitalbildningen.
Man vet dock inte om dessa skatter verk-
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ligen stannar pa kapitalets innehavare el-
ler om de Gverviltras pa andra grupper i
samhillet. Aven om man antar att de
inverkar pd kapitalbildningen ar, fram-
hiller Faxén, storleken av effekten
okind. Han anser ocksd att ett sddant pa-
stdende som: ”Ju mer skatt vi lagger pa
produktionsfaktorn kapital och ju mindre
vi lagger pad produktionsfaktorn arbete,
desto simre ekonomisk utveckling far vi”,
mdste antas utgdra en alltfor grov f6r-
enkling av problemet. Enligt Faxén bor
man istillet se pad olika fdretagsformers
och skilda sektorers mojligheter till kapi-
talbildning. Han tror ocksd att standard-
utjamningens effekt vanligen 6verdrivs i
den politiska debatten. Ur den ekonomiska
utvecklingens synvinkel torde sidan ut-
jimning i vissa ligen inte vara onskvird.
Enligt Faxén har "rorligheten” och sam-
spelet mellan flertalsbolag och familje-
foretag stor betydelse for utvecklingen.
Med rorlighet &syftar han, att foretag
grundas, utvecklas, fusioneras, kops, siljs
och si vidare. Skattesystemet bor dirfér
vara si utformat att rorligheten inte hind-
ras. Faxén tror att det svenska systemet
fyller kraven. Har forefaller Faxén en-
ligt min mening kanske alltfér vilvillig.
Man behdver bara tinka pd det férhal-
landet att de sk inte livsvariga livradntor-
na diskuterats sedan 1949 utan att beskatt-
ningsliget klarlagts (se Hedelius i Sv.
skattetidn. 1949 s. 312 £f). Skulle ritts-
liget tillaventyrs vara faststillt genom ut-
gingen i det i RN 1963 nr 7: 12 publice-
rade rattsfallet maste detsamma anses
forsvara Gverldtelse av rorelse. Mojlig-
heterna att beakta periodicerade kopeskil-
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lingar har beskurits, vilket méste f6rsvira
anskaffning av kapital f6r inkop av rorel-
ser. Om jag inte ar fel underrittad har
Sveriges Kopmannaférbund i skrivelse
till finansdepartementet kritiserat rattsla-
get betriffande beskattning vid Overlitel-
se av rorelse.

Mutén konstaterar i sitt inledningsfore-
drag till nimnda dmne, att nuvarande
regler gynnar foretagssparande framifor
enskilt sparande. Forklaringen till detta
kan ligga i den omstindigheten att fore-
tagssparandet med dess niarmare anknyt-
ning till investeringsverksamheten inte
enbart — som det passiva sparandet —
dampar efterfrigan pa konsumtionsvaror.

Darefter diskuterar Mutén avskriv-
ningsreglernas betydelse for den ekono-
miska tillvixten samt investeringsfonder-
nas effekt pa viljan att investera. Betraf-
fande avskrivningsreglerna, siger han, att
man kan ifragasitta om en liberalisering
bor fa traditionell form dvs i form av
fria och rakenskapsenliga avskrivningar.
Avskrivning i dimpad takt pd nuvirdet
kan tinkas vara en bittre 16sning. Han
tror den senare 16sningen skulle f6redras
om nagon valdsammare inflationstakt inte
emotses. [ konjunkturlige med allminna
inflationsforvantningar bor man diaremot
ligga tillvixtstimulansen pi is.

Slutligen underséker Mutén om inves-
teringsfonderna — 1 huvudsak skapade
for att utjamna konjunkturvaxlingarna
— darjamte kan framja den ekonomiska
utvecklingen. Han anser att man hir i
vissa fall kan rikna med investerings-
frimjande effekt. For att siadna investe-
ringar skall anses frimja tillvixten ford-
ras det emellertid att de frin samhillseko-
nomisk synpunkt ir rintabla. Mutén pa-
pekar ocksa det utvecklingsfrimjande mo-
ment som skapats med forordningen om

forlustutjimning. Genom denna kan nya
foretag i efterhand utnyttja begynnelse-
forluster. A andra sidan har det dven
skett forindringar till det simre. Han
syftar darvid pd den omstindigheten att
pengarnas rorlighet avtagit inom bolags-
sektorn pa grund av den s.k Annell-lag-
stiftningen.

Det ovan behandlade avsnittet, skatter
och ekonomisk utveckling, stod enligt for-
lagsreklamen 1 centrum f6r debatten. Des-
sa fragor har nimligen — trots att man
inte kan komma till klarhet om Gvervilt-
ringen — stor betydelse. Lasarna av Skat-
tenytt intresserar sig kanhinda 4ndi mer
for de foredrag, som mera anknyter till
det dagliga taxeringsarbetet.

Direkt anknytning till gillande ratt har
avsnittet ”Penning- och naturainkomst —
ett svarlost problem vid inkomstbeskatt-
ningen”. Eggert Meller och Mutén holl
inledningsforedragen. Den férre redogor
klart och lattfattligt f6r den teoretiska
bakgrunden. Man fir en kortfattad sam-
manstillning av de olika inkomstbegrepp,
som pa ett eller annat sitt pdverkat vira
skattelagar.

Mutén redogor inte blott fér gillande
ratt vid beskattning av penning- och na-
turainkomst utan diskuterar ocksi i ni-
gon man familjebeskattningen tex gift
kvinnas sk foérvarvsavdrag. I framstill-
ningen limnas aldrig de ekonomiska pro-
blemen ur sikte.

Sedan han redogjort f6r beskattning av
oforytterliga och fOrytterliga naturafor-
maner kommer han in pd grinsdragning-
en mellan avdragsgill driftkostnad och
icke avdragsgill levnadskostnad. Hir fore-
faller det, siger Mutén, som om den skat-
temassiga behandlingen kan bli snidvare
pa grund av att vad som ir levnadskost-
nad forekommer pd avdragssidan istillet
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for — som naturaférmanerna i tjinst —
pa intaktssidan. I riksskattenamndens
meddelande angdende bilférméin har man
genom att virdera f6rménen i Overens-
stimmelse med vad den faktiskt kostat 1
princip fors6kt Overbrygga skillnaden
mellan den som é&tnjuter en férman i
tjanst och den som soker dra av kostna-
den f6r samma forman — &t sig sjalv —
1 sin rorelse.

Bilen har ju numera blivit ett mer eller
mindre noédvandigt hjalpmedel i arbetet
samtidigt som den ocksd forekommer 1
samband med rekreation och forstroelse.
Risken f0r skattesvinn torde dirfor inte
vara obetydlig, trots att skattemyndighe-
terna givetvis ar pa sin vakt mot sdval
undervirderade bilférmaner som obeho-
riga avdrag. Mingden av drenden inbju-
der emellertid till slentrianmissig bedém-
ning. Det finns darfor ytterligare en risk
— men 1 motsatt riktning — namligen att
vissa skattskyldiga kommer i klim genom
att de 1 riksskattenimndens meddelande
omnimnda jimkningsgrunderna inte be-
aktas 1 tillborlig utstrickning. Mutén an-
tyder endast de bevissvirigheter, som
upptrader i detta sammanhang. Det dr be-
klagligt att han inte haft mojlighet att ga
in pd de resonemang, som man brukar
eller bor fora for att komma fram till en
rattvis bedomning. Den som i samband
med ldsning av den anmilda skriften yt-
terligare onskar vidga sin horisont rekom-
menderas att lasa regeringsradet Kuylen-
stiernas artikel i Svensk Skattetidn. 1960
s. 115 ff.

Av de bdda inledningsféredragen fram-
gick att den personliga inkomstskatten i
sin nuvarande utformning inte sillan
kommer i konflikt med principen att var
och en skall beskattas efter sin f6rméga.

Johansson och Sandels behandlar im-
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net ”’Skatter och konjunkturstabilisering”.
Huvudparten av den ekonomiska politi-
kens hjilpmedel kan indelas i penning-
politiska och finanspolitiska dtgarder. En-
ligt Johansson stiller de rika mojlighe-
terna till variation dvensom den komplexa
sammansittningen av mal sarskilt hoga
krav pd handhavandet av medlen. Man
maste darfor ocksd beakta den ekonomis-
ka politikens sekundira verkningar. Jo-
hansson belyser péastiendet med ett kon-
kret exempel, finansieringen av de hogre
studierna. Han diskuterar direfter in-
komstskatterna sdsom konjunkturdim-
pende medel. Som sidana ir de mindre
lampliga genom sin “trogrorlighet.” Dar-
efter granskas konjunkturinvesterings-
fonderna. Han finner tanken bakom des-
sa fonder riktig. Anknytningen till ett
fondbegrepp anser han onddig och dir-
jamte forknippad med nackdelar ur sta-
biliseringssynpunkt. Samma resultat skul-
le kunna uppnds med enklare medel. Sa-
som tankbar 10sning, foresldr han, att
man kompletterar nuvarande “carry-for-
ward”-bestimmelser med “carry-back”-
regler.

Sandels pédpekar, att investeringsfon-
derna vickt uppmirksamhet bide hemma
och utomlands samt att erfarenheterna av
fonderna anses goda. Han anser emeller-
tid att detta inte beror pa investeringsfon-
derna sdsom sddana utan pd myndigheter-
nas satt att skota systemet. Avslutningsvis
underbygger han sin och Johanssons kri-
tik mot fondbegreppet genom tvd jamfo-
rande exempel.

Slutligen redogoér Helmers utforligt
for utvecklingen pd det internationella
skatteomradet. Han ber6r dirvid indi-
rekt och direkt beskattning samt interna-
tionell dubbelbeskattning.

Betriffande de indirekta skatterna har
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en kommission inom EEC lagt fram ett
forslag om harmonisering av de generella
omsittningsskatterna. Slutmalet ir att i
tre etapper nd skattegrinsernas slopande.
I {forsta etappen skall varje stat inom
EEC utforma sin allminna omsittnings-
skatt sd att den kummulativa effekten for-
svinner dvs inféra en neutral omsatt-
ningsskatt. Efter 1963 skall samtliga over-
2d till ett mervirdeskattesystem. Avsikten
ar att sd smdiningom inféra gemensam
mervirdeskatt inom EEC. En del med-
lemsstater vill emellertid inte gd lingre
an att icke-kumulativa omsattningsskatter
genomfores. Inom EFTA har man inte
kommit till nigot konkret beslut. Hel-
mers framhdller att en begrinsad harmo-
nisering inom Norden eller EFTA ir utan
storre intresse. Vi mdste undvika att kom-
ma i sddant ldge att vi ging efter annan
tvingas vidtaga anpassningstgirder.

Betraffande de direkta skatterna har
man annu inte kommit till nigot resultat
ifriga om harmonisering, vilket inte for-
vanar med hinsyn till att problemen ir si
mycket storre pa detta omrade.

Av det anforda torde framgd att skrif-
ten behandlar ett flertal intressanta och
aktuella amnen. Den rekommenderas f6r
nirmare studium.

Oversikt over aktuella skattenyheter
per november 1963

Den sedvanliga sammanstillningen

over andringar i skatteforfattningarna,
utarbetad av bankdirektoren Erland Gei-

jer, har utkommit som bilaga till Svenska
Handelsbankens Index.

Skattefragor kring 1963 ars bokslut
utgiven av Skandinaviska banken.

Broschyren innehaller en Gversikt over
skattefrigor infér bokslutet, vilken sam-
manstillts av bankdirektérerna Ernst
Annell och Niklas Cederberg.

Hans Bylin

Lagen om ekonomiska foreningar

av den 1 juni 1961 jamte dithérande for-
fattningar med forklaringar, formular
och sakregister m m av justitierddet Erik
Hagberg och jur. kand. Sal Nisell, tredje
upplagan, innefattande kompletteringar,
som foranletts av dndrad lagstiftning el-
ler nyare rittspraxis. Norstedts Gula
Bibliotek, Pris inb. kr 28: —.

Lagen om avtal

och andra rittshandlingar pd f6rmogen-
hetsrattens omrade av Tore Almén och
Rudolf Eklund. Attonde upplagan ombe-
sorjd av Torkel Nordstrom. Norstedts
Gula Bibliotek. Pris inb. kr 19: —.

Hermods korrespondens-institut

har utgivit kurser i Budgetering I och II,
Bokforingsorganisation samt Boutred-
ning och arvskifte. Kursernas undervis-
ningsbrev har i inbundet skick Gverlim-
nats till Skattenytts expedition f6r anma-
lan. Kurserna kunna rekvireras hos Her-
mods, Fack, Malmo 70.
0. L.
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