Andrade bestimmelser om forfarandet

vid allmin fastighetstaxering

Av lansassessor Knut Egardt

1 proposition nr 197/1963 foreslogs —
péd grundval av en av 1961 ars fastighets-
taxeringsutredning avgiven promemoria
— vissa forenklingar i forfarandet vid
allmin fastighetstaxering. Propositionen
har med viss av bevillningsutskottet fore-
slagen jimkning (bev.u. nr 62/1963) an-
tagits av riksdagen.

De nya bestimmelserna, som skall till-
limpas forsta gingen vid 1965 ars all-
manna fastighetstaxering, innebar i fram-
sta rummet, att det nuvarande systemet
med tva namnder i f6rsta instans pa lan-
det ersittes med en ennimndsorganisation
efter 1 huvudsak samma regler som for
nirvarande giller for stiderna. Arbetet 1
forsta instans skall — sdvil pa landet som
i stad — o6vervakas och samordnas av
sarskilda av ldnsstyrelsen f6rordnade om-
bud. Delvis som en foljd av den nya or-
ganisationen pd landet har gjorts vissa
andringar 1 tidsschemat for arbetet med
allmin fastighetstaxering. Slutligen har
genomiorts en viss forenkling i friga om
redovisningen 1 fastighetslangden.

Taxeringsorganisationen

Enligt hittillsvarande bestimmelser har
som bekant forfarandet vid allman fas-
tighetstaxering i forsta instans varit oli-
ka pé landet och i stiderna. P3 landet har
funnits tvd nimnder, nimligen bered-
ningsnimnder och fastighetstaxerings-
niamnder. Beredningsnamnderna, vilkas
verksamhetsomraden utgjorts av kommun

eller del av kommun, har upprattat for-
slag till taxering. Forslagen har — sedan
de skattskyldiga beretts tillfille avge er-
inringar mot desamma — genomgatts av
en for flera beredningsdistrikt gemen-
sam fastighetstaxeringsnamnd, som fast-
stillt taxeringarna. 1 stiderna har endast
funnits fastighetstaxeringsnamnder, som
omedelbart beslutat om taxeringarna.
Fastighetstaxeringsorganisationen i f6r-
sta instans var foére 1908 uppbyggd efter
ett system med tva nimnder och under
tiden 1908—1921 efter ett ennimndssy-
stem. P4 grund av de negativa erfarenhe-
terna vid 1908 irs allminna fastighets-
taxering, fraimst ojamnheten vid taxering
av jordbruksfastigheter, atergick man for
landsbygdens del efter beslut av 1921 &rs
riksdag till det dldre systemet. Mojlighe-
terna att genomfora en taxering av jord-
bruksfastigheter pa ett tillfredsstillande
sitt far emellertid nu anses vara helt
andra dn de som foreldg 1908, framfor
allt pd grund av de omfattande f6rbere-
delser, som numera féregdr en allmin
fastighetstaxering. Genom inkorporering-
ar omfattar stider numera ofta stora om-
raden av ren landsbygdskaraktir. T dessa
stider har fastighetstaxeringarna forsig-
gdtt enligt reglerna for stiderna med en-
dast en nimnd i forsta instans. Som en
f6ljd av pagdende och viantade kommun-
kommer ytterligare
betydande landsbygdsomrdden att infor-
livas med stider. De dndrade férhallan-

sammanslagningar
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dena har ansetts tala for en enhetlig fas-
tighetstaxeringsorganisation pa landet och
i stad.

Den nu genomfdrda lagstiftningen in-
nebir, att beredningsnimnderna slopas
och att fastighetstaxeringen sivil pa lan-
det som i stad kommer att handhas av en
enda namnd, fastighetstaxeringsnimnden.
Verksamhetsomradet for de nya nimn-
derna pd landet kommer att i huvudsak
motsvara de nuvarande beredningsdistrik-
ten, dvs. i regel omfatta en kommun.

Arbetet inom den nya fastighetstaxe-
ringsndmnden skall f6rsiggd s&, att nimn-
den forst preliminart beslutar om taxe-
ring av samtliga fastigheter. Beslutet skall
delges de skattskyldiga, som beredes till-
fille att inom viss tid inkomma med er-
inringar. Hirefter skall nimnden uppta
erinringarna till behandling och slutligt
faststilla taxeringen.

Ifrdga om de nya nimndernas samman-
sittning foreslogs 1 propositionen, att si-
vil pd landet som i stad nimnden skulle
bestd av ordf6érande samt ytterligare fyra
eller, i vissa hir nedan angivna fall, sex
ledamoter. Ordféranden och ytterligare
en ledmot skulle f6rordnas av linsstyrel-
sen. Av Ovriga tre ledamoter skulle pa
landet en utses av landstingskommunens
forvaltningsutskott och tva av kommunal-
fullmiktige, medan 1 stad samtliga tre
skulle utses av stadsfullmaiktige. Direst
med hinsyn till fastighetstaxeringsdistrik-
tets utstrackning eller eljest s3 fanns pa-
kallat, skulle linsstyrelsen kunna forord-
na, att pa landet antalet av landstingskom-
muns forvaltningsutskott och av kommu-
nalfullmiktige valda ledamoéter skulle va-
ra tvd respektive tre samt att i stad an-
talet av stadsfullmiktige valda ledamoter
skulle vara fem.

I flera motioner féreslogs en utdkning
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av antalet kommunvalda ledamoéter i fas-
tighetstaxeringsnimnd pi landet. Inte
minst med hidnsyn till behovet av god lo-
kalkdnnedom vid fastighetstaxeringen an-
sdgs det vara av vikt att kommunalvalda
ledamoter gavs tillrackligt inflytande vid
taxeringen. Bevillningsutskottet framholl,
att utskottet var medvetet om att risk
kunde fGreligga for ojimna taxeringar,
darest de lokala intressena fick ett avgo-
rande inflytande pd fastighetstaxerings-
nimndernas beslut. A andra sidan borde
farhdgorna for att lokala intressen kunde
dventyra objektiviteten i fastighetstaxe-
ringen inte Overdrivas, och detta sd myc-
ket mindre som propositionen inneholl
forslag till regler dgnade att skapa ga-
rantier for att en sddan objektivitet vid-
maktholls. Sisom motiondrerna framhal-
lit maste god ortskdnnedom anses vara av
stor betydelse vid fastighetstaxeringen.
Utskottet erinrade om att av ledaméoterna
i de nuvarande beredningsnimnderna
samtliga utom ordféranden viljes av
kommunen och att tre av de i normal-
fallen fem ledamoéterna av fastighetstaxe-
ringsnamnd i stad tillsitts av stadsfull-
maktige. Ett antagande av propositionens
forslag skulle, framholl utskottet, inne-
bara att de kommunvalda ledaméterna 1
fastighetstaxeringsnimnd pi landet kom
1 minoritet. Detta kunde knappast anses
motiverat, sarskilt som de nya fastighets-
taxeringsnimnderna kom att {3 verksam-
hetsomraden som i huvudsak motsvarade
de nuvarande beredningsnimnderna. Ut-
skottet ansdg sig dirfér kunna tillstyrka,
att antalet ledamoter i fastighetstaxerings-
nimnd pa landet normalt borde vara sex,
av vilka ordféranden jimte en ledamot
forordnades av linsstyrelsen, en ledamot
utsdgs av landstinget, medan tre valdes
av kommunen. Utskottet ansig vidare att
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antalet ledamoter, darest sa erfordrades,
skulle kunna utékas med tva, av vilka den
ene borde viljas av landstinget och den
andre av kommunen. Ifriga om fastig-
hetstaxeringsnimnd 1 stad férordade inte
utskottet ndgon indring av den i propo-
sitionen foreslagna sammansittningen. —
Utskottets forslag antogs av riksdagen.

Eftersom slopandet av en évervakande
nimnd i forsta instans pd landet kunde
befaras oka riskerna f6r ojimnhet 1 taxe-
ringarna mellan olika distrikt, hade ut-
redningen foreslagit, att det skulle upp-
dras at de lokala skattemyndigheterna att
var och en inom sitt fogderi &vervaka
fastighetstaxeringsndmndernas arbete. Da
det kunde f{finnas anledning att sidan
overvakning skedde dven i vissa stider,
t. ex. dir vasentlig del av fastighetsbe-
stindet utgjordes av jordbruksfastigheter,
foreslog utredningen vidare, att det skulle
ankomma pa linsstyrelsen att bestimma,
i vilka stider den lokala skattemyndighe-
ten skulle 6vervaka fastighetstaxerings-
nimndernas arbete.

Liampligheten av att generellt anfortro
samordningen av arbetet med fastighets-
taxeringen it de lokala skattemyndighe-
terna ifragasattes av flera remissinstan-
ser. Aven departementschefen ansig vi-
gande skil kunna anféras mot en sddan
ordning. I propositionen féreslogs dirfor
i stillet, att det skulle ankomma pa lins-
styrelsen att i varje sirskilt fall {6rordna
den person, som ansdgs limpligast.

Verksamhetsomradet for denna sam-
ordnare, som erhallit benimningen fas-
tighetstaxeringsombud, skall vara si stort,
som omstindigheterna limpligen med-
giver, och omfatta flera fastighetstaxe-
ringsdistrikt.  Fastighetstaxeringsombu-
det, som inte fir vara ledamot av fastig-
hetstaxeringsnimnd i linet, skall — in-

nan det egentliga arbetet med fastighets-
taxeringen pabOrjas — sammankalla ord-
foérandena och de av ldnsstyrelsen och
landstinget utsedda ledamdterna i fastig-
hetstaxeringsnimnderna inom sitt verk-
samhetsomrade dvensom de ledamoter i
dessa nimnder, som av kommunalfull-
maiktige utsetts att deltaga i sddant sam-
mantride, till verliggningar rorande det
forestdende taxeringsarbetet. Vidare skall
han folja arbetet i fastighetstaxerings-
nimnderna och i erforderlig utstrick-
ning lamna rdd for arbetets bedrivande
samt dven i Ovrigt verka for en jamn
och likformig taxering. For att fullgéra
denna uppgift dger fastighetstaxerings-
ombudet ndrvara vid sammantridena och
deltaga i Overldggningarna men ej i beslu-
ten. Slutligen skall han hilla taxerings-
intendenten underrittad om arbetets fort-
skridande.

Systemet med fastighetstaxeringsom-
bud skall omfatta dven stiderna.

Tidsschemat

Forutom de &dndringar i tidsschemat
for arbetet med allmin fastighetstaxe-
ring, som direkt foranletts av den beslu-
tade sammanslagningen av berednings-
och fastighetstaxeringsnimnderna pa
landet, har foretagits vissa justeringar
av hittills gillande tidsbestammelser. Si-
lunda har t. ex. tidpunkten for det s. k.
Stockholmsmétet andrats till den 15 maj
(tidigare fore utgdngen av maj) fOr att
bereda lansstyrelserna 6kad tid {or utar-
betande av forslag till anvisningar. Vi-
dare har pd grund av Onskemal frin
linsstyrelsehdll den tidpunkt, di arbetet
1 fastighetstaxeringsnamnden skall vara
avslutat, forskjutits en méinad till den
31 oktober (i Stockholm den 30 novem-
ber). De nya bestimmelserna har féran-
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lett andringar 1 savil taxeringsférord-
ningen som taxXeringskungorelsen. Ett
tidsschema for arbetet med allmin fas-
tighetstaxering har intagits hir nedan.

Fastighetslangden

Ifrdga om redovisningen av olika dgo-
slag i fastighetslangden har genomforts
vissa forenklingar. Den oklara grins-
dragningen mellan kultiverad betesmark
och naturlig ang har lett till en viss tvek-
samhet vid bedomandet av vad som skall
hinforas till det ena och det andra igo-
slaget. I fortsittningen skall darfor des-
sa bdda agoslag bli foremdl f6r gemen-
sam vardering och 1 langden sammanio-
ras 1 en kolumn under beteckningen
angs- och betesmark. Vidare skall — ifra-
ga om annan fastighet dn jordbruksfas-
tighet — den hittillsvarande redovisning-
en av sarskilt parkvirde upphéra och
vardet i stillet inrdknas i markvirdet.

Framst i syfte att spara arkivutrym-
men hade utredningen foreslagit, att sir-
skilda blanketter, upptagande enbart an-
nan fastighet, skulle anvindas 1 distrikt,
diar endast dylika fastigheter férekom-
mer dvs. frimst i de centrala delarna av
stiderna. Sddana blanketter anvindas re-
dan nu i Stockholms stad. Departements-
chefen anférde i anledning hirav, att det
narmast ankom pa riksskattenimnden att
prova, om anvindningen skulle utstric-
kas aven till andra stider.

Tidsschema for arbetet med allman
fastighetstaxering

A. Forberedande atgarder

Aret fore taxeringsaret

faststiller Kungl. Maj:t tabeller anga-
ende skogsvirde- och markvirdefaktorer
for den kommande allmidnna fastighets-
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taxeringen (Skogsvarderingsinstruktio-
nen 440/1951 avd. C).

Senast den 1 maj!
faststiller skogshogskolan centrala skogs-
taxeringsanvisningar (Skvi 440/1951 avd.
D punkt 1);

lamnar skogsstyrelsen varje lanssty-
relse uppgifter om virkespriser m. m.
(Skvi 440/1951 avd. E).

Senast den 15 maj

kallar riksskattenimnden landskamrerar-
na och taxeringsintendenterna 1 linen
m. fl. personer till méte for Overligg-
ningar rérande den forestiende allmin-
na fastighetstaxeringen (65 § TK).

Senast den 1 augusti

lamnar skogshogskolan varje lansstyrel-
se uppgifter for linet eller i skogligt av-
seende likartade delar av linet om den
ungefarliga arealen skogsmark och 6vrig
mark, skogsmarkens genomsnittliga god-
hetsgrad samt virkesforradets genom-
snittliga storlek m. m. (Skvi 440/1951
avd. D punkt 2).

Senast den 15 augusti

sammantrader efter kallelse av lanssty-
relsen ordforandena i fastighetstaxerings-
nimnderna a linets landsbygd m. fl. per-
soner infor landskamreraren fér forbe-
redande Overliggningar rorande tillimp-
ningen av de allméinna grunderna vid den
forestdende allminna fastighetstaxering-

en (144 § 1 mom. TF).

1 Till varriksdagen torde komma att fram-
laggas proposition med forslag till vissa and-
ringar i skogsvarderingsinstruktionen, inneba-
rande bl. a. att den tidpunkt, di skogshogskolan,
som numera Overtagit statens skogsforsknings-
instituts arbetsuppgifter, samt skogsstyrelsen
senast skall fullgéra ovan angivna uppgifter,
andras till mitten av april.
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Senast den 20 augusti
insinder landskamreraren till riksskatte-
nimnden forslag till anvisningar, dari in-
begripet lokala skogstaxeringsanvisning-
ar, for fastighetstaxeringen inom lanet
(144 § 3 mom. TI).

Senast den 1 september

overlimnas vid tryckta
stommar till fastighetslingd till lokal skat-
temyndighet (68 § 1 mom. TK).

lansstyrelsen

Senast den 15 september

aterstiller riksskattenimnden landskam-
rerarens forslag jimte eventuella erin-
ringar (144 § 3 mom. TF);

overlimnas till fastighetstaxerings-
namndens ordférande

a) jordregisterutdrag, vid foregaende
allminna fastighetstaxering och direfter
avgivna fastighetsdeklarationer m. fl.
uppgifter (146 § 1 mom. TF).

b) avskrift av fastighetslingden irdn
senaste allminna fastighetstaxering, blan-
ketter till kontrollingd m. m. (67 § TK).

c) ett kompletterat exemplar av stom-
men till fastighetslingd (68 § 2 mom.
TK).

Fore den 30 september

faststiller  fastighetsprovningsnimnden
anvisningar — diri inbegripet lokala
skogstaxeringsanvisningar — till ledning

for fastighetstaxeringen (144 § 3 mom.
TF).

Senast den 30 september

oversindes anvisningarna till ordféran-

dena i fastighetstaxeringsnimnderna, fas-

tighetstaxeringsombuden och riksskatte-

namnden (144 § 3 mom. TF);
overlimnas lagfartsférteckningar och

uppgifter om belaningsvirden fran hypo-
teksforeningar (139 § TL, 67 § TK).

B. Fastighetstaxeringsnamndernas
verksamhet

Aret fore taxeringsaret

Innan fastighetstaxeringsnimnderna bor-
jar det egentliga arbetet

sammankallar  fastighetstaxeringsombu-
det ordforandena i fastighetstaxerings-
namnderna inom sitt verksamhetsomrade
m. fl. personer till Gverlaggningar roran-
de det forestiende taxeringsarbetet (145
§ TF).

Senast den 5 oktober

bor, utom vad angdr Stockholm, fastig-
hetstaxeringsnamndens arbete taga sin
borjan (152 § forsta stycket TF),

Taxeringsaret

Senast den 25 jonuari

skall fastighetstaxeringsnimndens preli-
minira beslut om taxeringsvirden fore-
ligga fardigt (152 § andra stycket TF).

Senast den 31 januari

skall fastighetstaxeringsnimndens ord{6-
rande tillsinda dgare och likstalld inneha-
vare av skattepliktig fastighet underrit-
telse om det for fastigheten preliminirt
upptagna taxeringsvirdet (152 § tredje
stycket TF).

Senast den 5 februari

oversinder ordféranden i fastighetstaxe-
ringsnamnd sammandrag av kontrolling-
den till landskamreraren i linet (150 §
3 mom. TF).

Fire den 25 februari
hélles fastighetslingden tillginglig 4 lamp-
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lig kommunal expedition under 10 dagar
(152 § sista stycket TF).

Senast den 25 februari

skall ~fastighetstaxeringsnimnden
mantrada for att slutligt besluta om taxe-
ringarna (153 § TF).

sam-

Senast den 25 mars

(i Stockholm senast den 15 juni)
skall arbetet vara avslutat (152 § forsta
stycket TE).

Senast den 31 mars

(1 Stockholm senast den 21 juni)

skall fastighetsdeklarationerna och 6vriga
handlingar insindas till linsstyrelsen samt
fastighetslangderna overlimnas till den
lokala skattemyndigheten (154 § 2 mom.
TF och 76 § 1 mom. TK).

Fire den 15 maj

tillstalles dgare eller innehavare av fastig-

het underrittelse om fastighetstaxerings-

nimndens beslut enligt 154 § 1 mom. TF;
skall, utom vad angir Stockholm, en

avskrift av fastighetslingderna under

minst 14 dagar offentligen framlaggas in-
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om vederborande kommun (154 § 3 mom.
TF).

C. Fastighetsprovningsnamndernas
verksamhet

Taxeringsaret
Senast den 10 februari

oversander landskamreraren sammandrag
av kontrollangden till finansdepartemen-
tet (150 § 3 mom. TF).

Senast den 30 april

tillstalles landskamrerare och taxerings-
intendenter — om Kungl. Maj:t férord-
nat om unders6kning av taxeringsutfallet
betraffande jordbruksfastigheter — re-
sultatet dirav (159 § TF).

Senast den 15 maj

(i Stockholm senast den 10 augusti) '
skall fastighetstaxerings- '
nimnds beslut vara inkomna till prov-
ningsnamndens kansli (163 § TF).

besvar Over

Senast den 31 oktober

(1 Stockholm senast den 30 november)
skall fastighetsprévningsnimndens arbete
vara avslutat (160 § 1 mom. TF).
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