Taxeringsrutin

Av taxeringsintendent Erik Lillieskold

Under hosten 1963 har ett stort antal
taxeringsnimndsordférandel genomgatt
en korrespondenskurs, vartill TOR tagit
initiativet, ett initiativ som fullt och helt
synes ha vunnit statsmakternas bevigen-
het, ity att staten bidragit till kostnaderna
i icke ovasentlig grad. Korrespondensun-
dervisningen torde ha tankts utformad sa
att den som genomgétt kursen skulle vara
skickad att kasta sig direkt in i de prak-
tiska uppgifterna. En forutsittning har-
f6r hade varit, att kursen givit icke blott
kunskap om de materiella beskattningsreg-
lerna utan dven en god inblick i de pro-
cessuella och administrativa bestimmel-
serna. Ett korrespondensinstitut, Her-
mods, hade en firdig och sedan flera ar
provad taxeringskurs, som syntes inne-
hilla allt visentligt i friga om kommu-
nalskattelagen samt forordningarna om
statlig inkomstskatt och statlig formogen-
hetsskatt men som i f6rsta hand var in-
riktad pd att bibringa det kunskapsmatt
som kan kridvas av den som har att sjalv
uppratta deklarationer av nagorlunda
komplicerad natur. Kursen var eller rat-
tare sagt ir siledes inte direkt avsedd for
TO, som ju har atskilliga, framfor allt
administrativa, foreskrifter att tinka pa
vid sidan av den egentliga deklarations-
granskningen. Kursen ger siledes inte
heller ndgon ledning rérande granskning-
ens tekniska utforande.

1 T fortsattningen anvandas forkortningarna
TN for taxeringsnamnd (-en, -er, -erna) och
TO for taxeringsnimndens ordférande, taxe-
ringsnamndsordforande (-n, -na).

En redogorelse for sjilva forfarandet
vid granskningen, taxeringsrutinen, lam-
nades av mig 1 nr 3 av denna tidskrift
foregdende ar. D3 atskilliga nya TO till-
kommit sedan dess, har TOR beslutat ta
in artikeln dven innevarande ar. Négra
smirre andringar kommer darvid att go-
ras. Sdsom jag forutskickat redan i den
forra artikeln har det visat sig att arbets-
metoderna vaxlar avsevart mellan olika
lin. Lisaren maste rikna med att enskilda
moment kan vara annorlunda gestaltade i
det ldn dir han eller hon skall verka dn
som framgar av beskrivningen nedan. Sa
tex bygger denna framstillning pd ett
system, dir lokala skattemyndigheten boc-
kar av alla inkomna deklarationer i stom-
men till inkomstlingd och limnar &ver
denna stomme till TO tillsammans med
deklarationerna, varefter TO sjilv bockar
av nytillkomna deklarationer, anmanar
med utgdngspunkt frdn samma stomme
och skickar in densamma (ev. delar av
stommen) till lokala skattemyndigheten
for lingdforing i samband med leverans
av fiardiggranskade deklarationer. Jag har
utgdtt fran detta system dirfor att det
tillimpas i det lan dir jag tjinstgor och
har visat sig andamalsenligt. I ett grann-
lan forekommer i1 denna detalj ett annat
system, i det TO far en kopia av stom-
men och fir behélla denna kopia f6r 6nsk-
varda anteckningar. I andra detaljer finns
andra olikheter lanen emellan. Visentligt
synes emellertid vara att TO verkligen
sitter sig in i ett system, oavsett vilket, s
att han verkligen behirskar gingen i det
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hela. Det ar da inte svart att tilligna sig
metoder, som avviker hirifrin i enskilda
detaljer. D4 denna artikel om taxerings-
rutinen nu ater publiceras enkom f4r att
tjdina som en pdbyggnad pa korrespon-
denskursen, vigar jag pdstd att det ar
TOR:s och Skattenytts forhoppning att
den drade liasaren forsoker tilligna sig
artikelns innehall med samma grundlighet
som om det gillt ett avslutande korrespon-
densbrev med frigor att besvara och fa
betygssatta. Det kan vara lampligt att sna-
rast jamfora vad hir stir med motsva-
rande kapitel i den "Handledning {6r ar-
betet i taxeringsnimnd” som tillstilles
varje TO (ny upplaga 1964).

Innan man bérjar taxeringsarbetet bor
man ha reda pd arbetsmaterialets omfatt-
ning och vilka hjilpmedel som stir till
buds. Foljande tabla kan tjana till ledning
for den nytilltridande ordf6éranden.

Deklarationer, arets och fjolarets

Langder

Stomme till arets inkomstlaingd (ev. av-
skrift).

Avskrift av fjolarets inkomstlangd.

» » »  formdgenhetslingd.
Arets och fjoldrets debiteringslingder.
Fjolarets mantalslingd.

Arets mantalsliangd.
Stomme till rets fastighetslingd.
Avskrift av fjolarets fastighetslingd.

Forfattwingar, kungorelser mm

”Skatte- och taxeringsférfattningarna”
senaste upplagan.

Linskungorelsen angdende taxeringsdi-
strikt m m. :

Lianskungorelsen angdende prévnings-
nimndens anvisningar.

Handledningen.
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Av taxeringsintendenten utfirdade anvis-
ningar eller eljest tillhandahillna P. M,
o dyl.

Blanketter £6r skriftvixling med de skatt-
skyldiga,
myndigheter m I,

Det ar ytterst viktigt, att TO i god tid
fore taxeringsarbetets borjan studerar
handledning, kungoérelser, anvisningar
fran taxeringsintendenten och de blanket-
ter som kan komma att anvindas. Tag
undan f6r undan fram de blanketter som
omnamnas i denna artikel. Ifyll girna
nagra sddana blanketter med fingerade
namn och siffror for att pa si sitt littare
tringa in 1 de olika blanketternas anvind-
ningsomrdden. En ny TO bor snarast ta
personlig kontakt med forste landskans-
listen pd taxeringssektionen eller annan
befattningshavare dir, som taxeringsin-
tendenten utsett till kontaktman, och be-
gira rad och upplysningar. Nir TO vil
fatt deklarationerna (omkring den 1 mars)
ar det for sent att borja studera men vil
nodvindigt att fortsitta. Nu borjar den
egentliga rutinen, som hir nedan sam-
manfattas i 10 huvudpunkter enligt fol-
jande.

andra taxeringsnimnder,

1. Kontrollsummering.

. Avprickning mot debiteringslingder.

fastighetslingd.

Erinran om deklarationsplikt och an-

maning att deklarera.

Teknisk granskning av utbor.

. Fastighetstaxering.

. Teknisk granskning av inbor.

. Sammantriden.

Underrittelser.

. Avlimnande av materialet till lokal
skattemyndighet.

» »

ENEOEN

O 0N,

1

En annan inbdrdes ordning kan natur-
ligtvis tinkas, men jag har fastnat {6r
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denna sdsom i mitt tycke mest rationell.
Det kan ocksd frambhallas, att arbetet un-
derlittas och sikerheten blir stérre om
inte alltfér manga arbetsmoment sam-
mankopplas vid den férberedande gransk-
ningen. Att TO mdste roja rent ett prak-
tigt skrivbord och helst ha en blankett-
hylla eller skdp inom rickhill innan han
sitter igang behover vil knappast nimnas.

1. Kontrollsummering

Denna bor om méjligt géras med ma-
skin, varvid atminstone jordbruksbilaga,
sammandrag Gver utbetalda 16ner och f6r-
mogenhetsammanstallningar maskinsum-
meras. Med summeringen av huvudblan-
kettens sista sida liksom avprickning dar
bor lampligen anstd tills den tekniska
granskningen ar klar. Det kan vara lamp-
ligt att leja bort kontrollsummeringen
till ett rutinerat bitrdde. Sddan hjilp bor
sOkas hos lansstyrelsens (OA :s) eller lo-
kal skattemyndighets personal.

2. Avprickning mot debiteringslingder
P3 den allmdnna sjilvdeklarationens
tredje sida — som upptar allmdnna av-
drag av olika slag — forekommer ofta
fel, mest kanske i frdga om forsikrings-
och forvirvsavdragen men aven betrif-
fande Ovriga allminna avdrag. Inte sa
sillan har t ex den skattskyldige dragit av
den slutliga totala skatten i stillet for
kommunalskatten. Sdkraste sittet att kon-
trollera att avdragen for kommunalskatt,
folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift
och sjukforsikringsavgift upptagits i de-
klarationen till ritta belopp ar att pricka
av dessa avdrag mot fjolarets debiterings-
langd. Denna kan ldnas frin lokala skatte-
myndigheten men endast under en kortare
tid, da lokala skattemyndigheten sjalv
maste ha kontinuerlig tillgang till ling-

den. Arbetet med avprickning mot debite-
ringslingd maste alltsd ske sa, att hela
deklarationsmaterialet skyndsamt genom-
arbetas i en omging (medhinnes for ett
medelstort distrikt pd ett par kvillar),
varefter lingden dterstilles. For skatt-
skyldig, som inte avlamnat sjilvdeklara-
tion vid tiden f6r kontrollen mot debite-
ringslangden, noteras beloppen a kontroll-
uppgift eller sirskild lapp.

Vissa speciella skatter och avgifter till
det aliminna far avdragas vid berikning
av inkomst av jordbruksfastighet och des-
sa avdrag har alltsd sin plats pd jordbruks-
bilagan (formulir 4 a och 4 b), nimligen
”Skogsvardsavgift mm dylikt” (kostna-
der punkt 10), ”Allman varuskatt” (punkt
11) och ”Arbetsgivaravgift till tilliggs-
pension mm, dock ej fér personlig tji-
nare” (punkt 12). Jag har redan fOregd-
ende ar papekat, att enhetliga och entydiga
regler liknande dem som giller avdrag
for kommunalskatt torde erfordras for
nyssnimnda tre typer av omkostnader.
Riksskattenimnden har i skrivelse 4/2
1963 till taxeringsintendenterna i linen
varit inne pd samma tanke och rekommen-
derat, att de skattskyldiga i avbidan pi ev.
lagandring bor ha viss valritt betriffande
det dr da avdrag for ifrigavarande ut-
skylder skall medges. Avdrag skulle si-
ledes medges antingen fo6r det beskatt-
ningsar, da avgiften (skatten) paforts de-
betsedel & slutlig skatt resp. debetsedel &
tillkommande skatt mottagits eller nir av-
giften (skatten) erlagts. (Riksskatte-
nimnden har tillagt, att det givetvis ar av
vikt att kontrollera att ett och samma be-
lopp icke avdras mer dn en ging). Med
hinsyn till denna rekommendation torde
kontroll av avdrag mot debiteringsling-
den (fjolirets eller lingden &ret innan)
vara onodigt tidsédande. En héftning av
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beloppen kan for Ovrigt vara tillricklig.

Skogsvardsavgiften torde — om ingen
forindring skett betriffande fastighets-
innehavet — vara konstant och ar for

nirvarande 1 promille av avgiftsunder-
laget (summan av taxerade skogsmarks-
viardet och skogsvirdet). Beloppen fo6r
allmin varuskatt och arbetsgivaravgift
kan jamforas med tidigare ars avdrag.
Om skillnaden inte dr stor, torde ytter-
ligare undersokning kunna undvaras.

For skattskyldiga, som tidigare ar taxe-
rats i annat distrikt och alltsa ej upptagits
i den vid granskningen aktuella debite-
ringslangden, inhdmtas vid en fullstindig
kontroll ifrdgavarande uppgifter fran ve-
derbérande lokala skattemyndighet & sir-
skild blankett (nr 96).

Om skogsvardsavgift, allmin varuskatt
och arbetsgivaravgift inte avprickas mot
debiteringslingd utan granskas mer sum-
mariskt, bor denna granskning inte goras
sjalvstandigt pa ett forberedande stadium
utan i samband med den materiella gransk-
ningen av jordbruksbilagan (se nedan).

3. Avprickning mot fjolarets fastighets-
lingd

Det ar inte ndédvandigt men rationellt
att gora dven denna kontroll for hela ma-
terialet i ett sammanhang. Avprickningen
ir nodvindig under taxeringsir som
foljer nirmast efter allman fastighets-
taxering. Ovriga taxeringsir torde en er-
faren TO, som sjalv tidigare prickat av
mot fastighetslingden, kunna néja sig
med en avprickning mot nirmast forega-
ende irs deklaration. En nytilltridande
TO bor dock endast lita till fastighets-
lingden. Avprickningen avser taxerings-
virden och underlag for berikning av
skogsvardsavgift (summan av taxerings-
virdena & skogsmark och vixande skog),
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vilket sistnimnda "underlag” direkt info-
res pa sirskild plats & deklarationens sista
sida, varvid TO sarskilt bor kontrollera
om fastigheten innehafts hela beskatt-
ningsdret. Underlaget skall nimligen for-
delas mellan dgarna pd samma sitt som
garantibeloppet. Det sistnamnda kan
lampligen avprickas mot en for indama-
let upprittad tabell. En samtidig kontroll
av procentavdrag och virdeminsknings-
avdrag synes limplig, liksom av intikter
av sddana en- och tvifamiljsfastigheter
vars inkomst skall beriknas enligt schab-
lon. Genom en avprickning jimvil i fas-
tighetslingden blir det mojligt att kon-
trollera att alla fastigheter inom distriktet
blir redovisade (fastigheter som ages av
skattskyldiga i sirskilda taxeringsdistrikt
blir dock ej avprickade). Alla foriand-
ringar i agareforhdllanden skall natur-
ligtvis noga uppmarksammas i samband
med avprickningen av taxeringsvirdet.
Anteckningar hirom gores lampligen pa
en minneslista.

Pa ett tidigt stadium, t. ex. i samband
med genomgangen av fastighetslingden
— ev. redan vid kontrollsummeringen el-
ler avprickningen av skatter m.m. mot
debiteringslingd — bo6r underrittelse om
inkomst av fastighet i annan kommun in
hemortskommunen sindas till TN i den
kommun dir fastigheten ar beliagen (for-
muldr 16). 1 underrittelsen bor TO tyd-
ligt ange sin fullstindiga adress och den
skattskyldiges deklarationsnummer i hem-
ortskommunen samt 4 blankettens baksi-
da limna ev. uppgifter om insittning &
skogskonto. Om dessa uppgifter angivits,
bér underrittelsen fran den kommun dar
fastigheten dr beligen om den dir verk-
stallda taxeringen (formuldr 18) kunna
forvantas sd snart denna skett. Den in-
komna underrittelsen kontrolleras mot
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den allminna deklarationen och insorteras
i denna. DA av deklarationen framgar att
skattskyldig har fastighet 1 annan kom-
mun 4dn hemortskommunen, ir det till-
radligt att pa fastighetsbilagan med streck
under kommunens namn markera att ifra-
gavarande fastighet inte dr beldgen i hem-
ortskommunen och saledes dar skall beak-
tas endast vid statstaxeringen. Om moj-
ligt bor TO i samband med att underrit-
telse enligt formular 16 sindes underso-
ka huruvida den skattskyldige vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt 1 hem-
ortskommunen kan utnyttja allminna av-
drag och ortsavdrag m. m. Om sd inte
skulle vara fallet, bor underrattelse har-
om (formulir 20) samtidigt Gversindas
till den kommun dar fastigheten ir be-
lagen.

4. Erinran och anmaning

Erinran om deklarationsplikt i de fall
denna férsummats kan nu utfardas (blan-
kett nr 19). Aven hirvid genomgés hela
taxeringsmaterialet. Med ledning av bland
annat foregdende ars inkomstlingd, drets
stomme till debiteringslingd och inkomna
kontrolluppgifter utskrives i forekom-
mande fall en erinran med genomslags-
kopia. Denna erinran tillstalles den skatt-
skyldige genom "16sbrev”.

Sedan omkring tva veckor forflutit ef-
ter det att erinran om deklarationsskyl-
dighet utsints, utfardas anmaning (blan-
kett nr 3a) att avge deklaration, om sa-
dan fortfarande ej inkommit. Aven an-
maningen tillstalles den skattskyldige i
losbrev. Vitesforeliggande bor diremot
sindas genom postdelgivning. Tidsfris-
ten for avgivande av deklaration bor sa-
val 1 erinran som anmaning angivas till
8 dagar. Vid anmaning efter erinran kan
dock 5 dagar vara tillfyllest. Fore dessa

atgirder kan det vara radligt for ny TO
att konferera med kronoombudet f6r att
undvika att anmana aldringar och sjuk-
lingar, t. ex. mentalsjuka. Alla i efter-
hand inkomna deklarationer avbockas i
inkomstlingden (kolumnen lingst till
vanster) pa samma sitt som lokala skat-
temyndigheten gjort, liksom deklaratio-
nerna undan f6r undan numreras (sida
och rum). Jir vad inledningsvis sagts om
olika system for lingdfdring.

5. Teknisk granskning av utbor

Den tekniska granskningen underlit-
tas avsevart av de atgirder som vidtagits
enligt ovan (kontrollsummering och av-
prickningar mot debiteringslangd och fas-
tighetslangd). Att ange ett bestamt sche-
ma f6r granskningen ir vanskligt, men
aven har torde en mall underlitta. Pa en
punkt bor dock alla kunna ha en enig
uppfattning : borja alltid med utbor, dvs
sddana skattskyldiga som har sin hemvist
i annan kommun men skall taxeras kom-
munalt f6r inkomst av fastighet eller ro-
relse. I de flesta fall giller granskning-
en enbart garantibelopp for fastighet. I
dylika fall kan med fordel underrittelse
(nr 18) till vederborande TN i den skatt-
skyldiges hemortskommun genast utskri-
vas med genomslagskopia.

6. Fastighetstaxeringen

Allman fastighetstaxering, som hittills
i princip skett vart femte ar, har Aater
uppskjutits ett ar (till 1965). Under aren
mellan allmdnna fastighetstaxeringar sker
sarskild sddan (lis handledningen). Ob-
servera att denna skall foretagas si fort
ske kan och vara avslutad senast den 15
maj (29 § taxeringskungorelsen). Sa
snart TO fétt stommen till fastighets-
langd (senast den 31 mars) maste dirfor
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forberedande atgirder vidtas. Nybildade
fastigheter, som skall asittas taxerings-
varden, dterfinns i stommen.

Sdrskild fastighetsdeklaration bor lig-
ga till grund f6r ny- eller omtaxering av
fastighet och alltsd 1 forekommande fall
infordras. Dr6j inte i onddan med sam-
mantride rorande fastighetstaxeringen.
Kronoombud och enskilda ledaméter har
ofta mycket god uppfattning om denna.
A andra sidan méste TO sjilv utreda och
positivt leda dven fastighetstaxeringen
och ej enbart lita pA TN :s lokalkianne-
dom. Vasentligt ar att TO infordrat fe-
lande fastighetsdeklarationer 1 sd god tid
att dessa finns vid sammantridet med
TN. TO kan vidare ta kontakt med bygg-
nadsnimnden och i stad dven stadsingen-
jorskontoret.

7. Teknisk granskwing av inbor

Dirmed avses sidana skattskyldiga,
som inom distriktet skall taxeras saval
statligt som kommunalt. Den granskning
av deklarationen som nu vidtar kan lika-
vil kallas sakgranskning eller materiell
granskning, di man nu kommit sd ldngt
i rutinen att man borjar skonja deklara-
tionens vederhiftighet och dirmed for-
utsittningar att ligga till grund for en
materiellt riktig taxering.

Om den forberedande formella gransk-
ningen verkstillts pd sitt tidigare angi-
vits, erfordras f6r den fortsatta gransk-
ningen i stort sett tillgdng till allenast
mantalslingderna for beskattningsaret
och taxeringsiret samt foregiende Aars
deklarationer och stommen till arets in-
komstlingd. Har inte fastighetsvirdena
avprickats — se ovan — bor dven fjol-
drets fastighetslingd finnas omedelbart
tillgdnglig. De flesta skrivbord ir emel-
lertid inte limpade {6r si mycket papper
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— handledningen, oOvrig litteratur och
blanketterna madste ocksd finnas inom
rackhdll! Den tekniska granskningen kan
naturligtvis varieras, men dven den bor
ske efter en bestdmd rutin.

Det kan vara limpligt att forst fast-
stilla den skattskyldiges civilstdind m. m.
med ledning av mantalslingdernas upp-
gifter och i deklarationen limnade upp-
lysningar. Kontrollera t. ex. om ensam-
stiende den 1 november beskattningsaret
haft hemmavarande barn under 16 resp.
18 ar. Anteckningar om civilstdnd m. m.
géres & deklarationens sista sida 1 rum-
met “Taxeringsnimndens anteckningar”
omedelbart framfér ”Ortsavdrag”.

Kontantberikning av jordbrukares och
rorelseidkares deklarationer bor upprit-
tas sd snart det inte star alldeles klart for
TO att deklarationen ir vederhaftig och
i huvudsak riktig, ett konstaterande som
torde vara mycket svart f6r en ny TO att
gora. Kontantberikning enligt hirfor
upprittad blankett bor ske som en sjilv-
klar rutinkontroll i betydligt storre om-
fattning dn som for nirvarande ir fallet
i lokala TN. Upprittande av kontantbe-
rakningar torde f. 6. trina upp en ny
TO:s f6rmiga att granska och bedoma
deklarationer och ger vidare god mojlig-
het f6r TN att bilda sig en uppfattning
om deklarationens tillforlitlighet. Glom
blott inte att delge den skattskyldige kon-
tantberdkningen, om denna avses ligga till
grund f6r avvikelse frdn deklarationen.
Anteckning om hemmavarande barns {6-
delsedr kan ofta vara till varde vid kon-
tantberikning liksom vid bedémning av
jordbrukares och vissa rorelseidkares pro-
duktuttag.

' De olika forvirvskillorna granskas ef-
ter den ordning inkomstslagen har i dekla-
rationen, dock att jordbruksinkomst gir-
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na kan sparas till sist. Ordningen skulle
dd bli annan fastighet, tjanst, tillfillig
forvirvsverksamhet och kapital och i an-
slutning hirtill {6rmoégenhetsredovisning-
en samt sist jordbruk. Rorelse medtages
ej hir, did rorelseidkares deklarationer
forutsittes granskade av andra an TO 1
lokal TN, i6r vilka denna artikel ju ar
avsedd.

I friga om annan fastighet har rante-
eftergifterna under senare ar varit en
vanlig felkilla. Praktiska blanketter for
kontroll av rinteavdrag stir dock numera
TO till buds. For fastighet som deklare-
ras 4 bilaga 6a bor TO sirskilt utreda
storre avdrag for reparation och under-
hill liksom huruvida fastigheten verkli-
gen bort deklareras pd 6a och ej pa 6b.

Vid inkomst av tjinst kontrolleras t. ex.
att redovisade intikter Gverensstimmer
med inkomna kontrolluppgifter. Vid bris-
tande Overensstimmelse tillskrives den
skattskyldige f6r nirmare forklaring
(blankett nr 91, i vilken arbetsgivaren
ovillkorligen mdste namngivas). Huruvi-
da intikterna med avseende & den allmin-
na tillaggspensioneringen redovisats un-
der ritt underrubrik (E 1 eller E2) bor
TO diremot e fista avseende vid. Som
exempel pd en litt konstaterbar felaktig-
het kan namnas att dkta makar, som bada
har folkpension, deklarerar denna gemen-
samt. Tag som princip att taxera bada
makarna, vardera for sin inkomst, annars
blir det 1att ett materiellt felaktigt resul-
tat. Yrkade kostnadsavdrag granskas. Of-
ta finns det anledning att tillskriva den
skattskyldige for erhdllande av upplys-
ningar (blankett nr 9a, ev. nr 7). Up-
penbara formella felaktigheter rittas na-
turligtvis. Exempelvis férekommer det
inte alltfor sillan att den skattskyldige
underlatit att avrunda summa avdrag.

Inkomst av tillfdllig forvirvsverksam-
het. Vid ovan omnimnd undersokning av
dndringar betriffande aganderattsforhal-
landen rorande fastigheter kan det ha
framkommit, att den skattskyldige tidiga-
re Agt fastighet som inte lingre redovi-
sas 1 deklarationen. TO maste dd under-
sOka om fastigheten avyttrats under sa-
dana forhallanden att skattepliktig reali-
sationsvinst uppstatt. En ny TO bor vis-
serligen snarast forsoka lara sig princi-
perna for en sidan beskattning men bor,
om han inte sjilv ar siker, ta kontakt
med taxeringssektionen. Overforingen av
intikt genom restitution, avkortning etc.
till sammanfattningarna pa deklaratio-
nens sista sida dr ofta felaktig i deklara-
tionen.

Inkomst av kapital och formiogenhets-
redovisning. Kapitalinkomst och {6rmo-
genhet redovisas & gemensam bilaga till
deklarationen (formulir nr 1g), som i
de flesta fall dr ldttgranskad. Férmogen-
hetsredovisningen ger ofta en god bild
inte blott av den skattskyldiges ekonomi
utan dven av hans levnadsstandard under
beskattningsaret och dr av visentlig be-
tydelse for kontantberikningar. Sidana
underlittas om man vid f6rmogenhetsbi-
lagans siffror f6r bankmedel m. fl. till-
gingar och skulder med blyerts antecknar
foregdende ars motsvarande siffror. I de
fall dd redovisad behéllen formogenhet
nirmar sig 80.000 kronor eller Gversti-
ger nimnda belopp bor bl. a. kontrolleras,
att virdena & levande och déda inventa-
rier samt & inneliggande lager, aktier
m. m. inte upptagits med for ldga belopp.

Inkomst av jordbruk. Hir skulle myc-
ket kunna sigas om den tekniska gransk-
ningen. Mer dn betriffande kanske nigot
annat inkomstslag forutsitter denna ett
verkligt kunnande hos TO. Det dr ocksa
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helt naturligt att handledningen Agnat
stort utrymme at dessa fragor. Med dem
maste den TO som har att granska jord-
bruksdeklarationer vara vil fortrogen.
Vid sjilva granskningen kan det vara
lampligt att borja med jordbruksbilagans
forsta sida och av dar ifyllda siffror soka
skaffa sig en allmidn bild av fastighe-
tens storlek och jordbrukets omfattning.
Komplettera girna felande arealuppgif-
ter och notera fjolirets djurbestind med
blyerts bredvid deklarationens siffror.
Uppgifter angdende skogskonto kollas,
dels mot fjolarets deklaration och dels
mot andra och tredje sidans uppgifter f6r
uttag resp. insittning liksom naturligtvis
mot ev. kontrolluppgifter.

Pa jordbruksbilagans andra sida kon-
trolleras forst intikterna med ledning av
inkomna kontrolluppgifter. Savil note-
ringar i deklarationen som kontrollupp-
gifter avprickas. Ofta omfattar en post
i jordbruksbilagan, t. ex. kopeskilling f6r
salt virke, intakter fran ett flertal hall.
Samtliga belopp vard kontrolluppgifter
lamnats bor dirvid antecknas vid belop-
pet & bilagan eller & en av kontrollupp-
giftslapparna. Om den skattskyldige yr-
kat att ndgon del av t. ex. kreatursforsalj-
ning skall utgora skattefri realisation, bor
TO noga gora sig underrattad om garan-
tier eller presumtion for att f6rsdljning-
en ingar som ett led i en definitiv drift-
omliggning. Handledningen och ett fler-
tal meddelanden frin riksskattenimnden
(dterges regelbundet i Skattenytt) torde
vigleda i flertalet fall, men en kontakt
med vederborande taxeringssektion kan
vara pa sin plats.

Tredje sidans naturaforméaner m. m.
granskas mot foregdende ars deklaration
med dari gjorda anteckningar om TN :s
(ev. provningsnimndens) beslut rorande
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de olika formdnsvirdena och mot lins-
kungorelsen med prévningsnimndens an-
visningar. Pa sina hill finns en hjilpta-
bell som snabbt ger virdet av hushalls-
produkterna. S& kan t. ex. virdet av
mjolk, potatis och dgg for tvd vuxna hus-
héllsmedlemmar och tre barn under 16 ar
utlisas direkt i tabellen. Virderingen av
naturaforminer — bostad, hushallspro-
dukter och brinsle — liksom av den pri-
vata delen av kostnaderna f6r elstrém har
ofta visat, att mycket olika uppfattning-
ar rader hos skattemyndigheterna och hos
de skattskyldiga. Préovningsnimndens an-
visningar dr givetvis till f6r att fdljas.
Detta utesluter dock inte individuell prov-
ning och ett hinsynstagande till sidana
omstandigheter, vilka icke beaktats vid
faststillandet av normen. Att TO mdste
se upp f6r undervirderingar ir uppen-
bart och det kan vara klokt, att under den
kommande foredragningen 1 nimnden
hora sig for om t. ex. bostadens storlek
och standard, dven om TO — vilket han
i tveksamma fall bér goéra — skrivit till
den skattskyldige och begirt upplysning-
ar. TO bor gora sig underrittad om prin-
ciperna for debitering av elstromsavgift
(fast avgift baserad pa tariffenheter och
dessutom energiavgift per kWh). I fraga
om virderingen av brinslet kan behdva
framhallas, att det dr viarmevardet och
inte branslets kvalitet som beskattas. En-
dast om den skattskyldige kopt brinsle
torde darfor provningsnimndens normer
béra fringis.

Jordbruksbilagans avdragsposter —
andra och tredje sidans hogerspalter —
granskas. Speciell uppmirksamhet bor
hir dgnas it yrkade avdrag 16r inkép av
levande och doéda inventarier samt for
underhill av byggnader och markanligg-
ningar.
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Langst ned pa jordbruksbilagans tred-
je sida finns en sirskild plats for “Taxe-
ringsnamndens anteckningar”. Dir kan
det vara lampligt att redan i samband med
granskningen gora kortfattade anteck-
ningar betraffande sddana intikter och
kostnader som bor bli féremadl f6r ind-
ring eller 1 vart fall nirmare prdvning,
t. ex. pa foljande satt:

nettointakt .................. 000
felrakning .............. +
bostad .................. +
elstrom ................. -+
byggn.underhdll .......... +

Pa motsvarande sitt noteras minskning-
ar. Savil foredragningen i TN som ut-
skrivandet av avvikelser underlittas av
sddana samlade anteckningar. M blott
en vadjan varda tilldten : skriv smdtt men
lasligt samt bara med blyerts! Deklara-
tionen kan komma att vandra genom fler
instanser.

I den man av deklarationen framgir,
att om-, till- eller nybyggnad verkstillts
under beskattningsdret till mer visentli-
ga belopp, gores separat anteckning dar-
om 1 och f0r den sdrskilda fastighetstaxe-
ringen (som dock kan ha hunnit avslutas,
1 vilket fall taxeringsintendenten under-
rittas).

Vid granskningen av jordbruksbilagan
far givetvis den wvaruskattepliktiga om-
sattningen inte forbises.

Av den skattskyldige yrkade allminna
avdrag har redan till storsta delen —
kommunala skatter, folkpensionsavgift,
tilliggspensionsavgift och sjukforsak-
ringsavgift — kontrollerats mot debite-
ringslingden. Nu granskas Ovriga all-
minna avdrag, framfor allt betraffande
forsiakringspremier och de s. k. f6rvarvs-
avdragen, som ofta ar fel till beloppen.

Observera att ensamforsorjare far orts-
avdrag som gift, direst han eller hon har
hemmavarande barn under 18 dr den 111
beskattningsaret. For {orhojt forvirvs-
avdrag erfordras diremot att barnet vid
samma tid varit under 16 ar. Det ir alltsd
olika dldersgrianser ifriga om {6rvirvs-
avdrag och ortsavdrag, jfr Skattenytt
1963 s. 5.

All utredning bor i mojligaste min go-
ras innan deklarationerna foredrages 1
TN. T fraga om sadana deklarationer som
vid granskningen antingen inte foéranlett
ndgon som helst anmirkning eller endast
blivit formelt rittade ir det praktiskt att
a deklarationens sista sida utfora taxe-
ringarna och ortsavdragen i samband med
granskningen. For 6vriga deklarationer
bor man vianta med dessa atgirder tills
TN fattat beslut.

I deklarationen insorterad ansokan om
arealtilligg bor kvarligga 1 deklarationen
tills denna foredragits i TN, varefter TO
lamnar de begarda uppgifterna pd blan-
ketten. Ansokningen skall sedan snarast
mojligt och senast den 30/6 sindas till
lantbruksnamnden.

8. Sammanitriden

Aven om TO regelmissigt utfor hu-
vudparten av allt arbete med granskning
av deklarationer och sjalv foreslar det
overvagande antalet avvikelser frin de-
samma, ar det viktigt att halla i minnet
att det inte ar TO utan TN som fattar
beslut. Vid TN:s forsta sammantride
skall de andringar 1 skatte- och taxerings-
forfattningarna som berér TN:s verk-
samhet liksom de av provningsnimnden
faststillda anvisningarna f6r den arliga
taxeringen genomgds (25 § taxerings-
kungorelsen). Detta bor lampligen ske
vid ett s. k. forberedande sammantride
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pa ett tidigt stadium, februari—mars, da
TN 4dven viljer granskningsmin och ju-
steringsmin och beslutar 1 dvriga fragor
enligt formuldr till protokoll, som till-
handahilles av taxeringssektionen. Om
TO redan ir fortrogen med nimnden,
torde det inte vara nagot hinder att TO
pa det forsta sammantridet dessutom £6-
redrar ett mindre antal deklarationer, men
en grundforutsittning harfor ar att sam-
mantridet hilles sa tidigt pa aret att TN
kan ena sig om principerna for taxering-
en innan TO kommit lingre an till bor-
jan av sin granskning. Riksdagens revi-
sorer — statsrevisorerna — har 1 sin be-
rittelse f6r ar 1962 tryckt mycket starkt
pd vikten av att ett firberedande sam-
mantrade hdlles liksom av att dvriga sam-
mantrdden hdlles ldngt tidigare dn vad
nu ofta dr fallet. Det ir lampligt att i god
tid i samrdd med TN sitta upp ett sche-
ma Over sammantridena si att arbetet
kan fortlopa kontinuerligt och utan ono-
dig forcering de sista dagarna. Rikna
med ndgra dagars bortovaro pd grund av
oforutsedda omstandigheter, t. ex. sjuk-
dom, sd att det finns en viss marginal i
schemat.

Ledamoéterna kallas till sammantride
medelst ett sirskilt tjanstebrevkort.

Planliggningen bor ordnas sd, att ett
sammantrade halles sd snart TO granskat
ett sd stort antal deklarationer att mate-
rialet 4r lagom for ett sammantrade. Fore
detta bor dven kronoombudet ha granskat
materialet. Vid sammantridet far deklara-
tionen inte vandra runt mellan alla leda-
moter. Enligt 50 § 1 mom. taxeringsfor-
ordningen fir endast TO, kronoombudet
och de ledamoéter i TN som dartill utses
av nimnden granska deklarationerna. Det
kan vara praktiskt att utse olika gransk-
ningsmin for olika delar av taxerings-
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distriktet men bara en for varje. I inte
alltfor stora distrikt torde det ricka med
en granskningsman f6r hela materialet.
Ovriga ledaméter har naturligtvis ratt att
friga om sddant som kan ha betydelse for
taxeringen men far i 6vrigt néja sig med
TO:s foredragning. Arrangemanget med
sarskild granskningsman ar tillkommet i
den skattskyldiges intresse och samman-
hinger med sekretessbestimmelserna. TO
bér hélla pd denna ordning, vilken ir
dgnad att paskynda arbetet i nimnden.
Vad taxeringsférordningen (59—72 §§)
och taxeringskungorelsen (21—33 §§) in-
nehdller om arbetet inom taxeringsnimn-
derna bor lasas av TO. Bestammelserna
har utforligt kommenterats i handledning-
ens forsta kapitel. Hir skall endast er-
inras om skyldigheten (enl. 61 § 1 mom.
taxeringsforordningen) att kungora sam-
mantridet genom anslag inom kommunen
— detta torde i praktiken iakttagas endast
betraffande fOrsta sammantridet f6r aret
— och underritta ldnsstyrelsen, dvs. taxe-
ringsintendenten. Det sistnimnda bor
gilla alla sammantriden, om inte taxe-
ringsintendenten bestimmer pd annat sitt.
Taxeringsintendenten maste nimligen be-
vaka arbetets kontinuerliga bedrivande.
TN :s beslut antecknas & deklarationen
omedelbart vid sammantradet, om det in-
nebdr nigon avvikelse fran deklarationen.
Om TN beslutar pd annat sitt an TO
foreslagit, bor TO genast anteckna TN :s
beslut i deklarationen och stryka 6ver eller
sudda ut sin tidigare anteckning. Beslut
om extra avdrag for vasentligen nedsatt
skatteformdga -antecknas a deklarationens
sista sida, antingen i rummet for “Taxe-
ringsnimndens anteckningar” eller & ra-
dent under ortsavdragen med det vid var-
dera taxeringen medgivna beloppet och
med angivande av anledningen till' avdra-
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get, t. ex. Sjukdom, Invaliditet, Folkpen-
sion (eller Fp), Underhall av nirstiende,
Ex. min.

Pa forstnimnda stille (anteckningar)
antecknas i forekommande fall betriffan-
de sjomin som erlagt sjomansskatt t. ex.
”Sjoman 8 man. Till sjomansskatt be-
skattningsbar inkomst 8.500 kr 4/12 orts-
avdrag”. Sadan anteckning skall gé6ras
oavsett om sjomannen asatts taxering el-
ler ej. Om deklaration ej limnats, gores
anteckningar 3 sarskild lapp. Anteckning-
arna erfordras namligen f6r lingdforing-
en (29 § taxeringskungdrelsen). Slutligen
siatter TO eller, om kronoombudet utfort
granskninigen (torde ej forekomma 1
taxeringsdistrikt pd landet), den sist-
nimnde sitt signum pd deklarationen (21
§ taxeringskungorelsen).

Underrittelser till andra taxerings-
ndmnder om taxering for inkomst av fas-
tighet utom hemortskommunen sindes sa
skyndsamt som mojligt efter foéredrag-
ningen av utbodeklarationerna (formulir
nr 18). Utsindandet av dessa underrit-
telser underlittas avseviart om TO 1 hem-
ortskommunen redan skickat underrittel-
se enligt formulir 16. Hirom har talats
ovan under avd. 3. A formuldr 16 har TO
uppgivit den skattskyldiges nummer i
hemortskommunens inkomstlingd. I un-
derrittelsen om verkstilld taxering (18)
noteras detta nummer 1 rutan “Edert
ref.nr”.

Underrittelser #ill de skattskyldiga om
avvikelser fran deklarationerna férekom-
mer av:tva slag, preliminar och slutlig av-
vikelse. Jamlikt 65 § taxeringsférordning-
en skall den skattskyldige beredas tillfille
att yttra sig Over ifragasatt avvikelse fran
deklarationen sd snart inte avvikelsen av-
ser rittelse av felrakning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende eller

”da eljest yttrande av den skattskyldige
uppenbarligen icke ar erforderligt for
frdgans bestammande”. I de flesta fall
madste saledes en slutlig avvikelse foregds
av underrittelse om ifrdgasatt eller preli-
mindr avvikelse. Sadana underrittelser
utskrivs medelst —f6r dndamalet blocka-
de — genomslagskopior, varvid forhands-
underrittelsen omedelbart tillstilles den
skattskyldige 1 16sbrev, medan underrit-
telsen om slutlig avvikelse jamte kopia
tills vidare inligges i deklarationen. Om
den skattskyldige inkommer med erin-
ringar, foredras dessa jimte vederborande
deklaration pad nytt vid nista samman-
trade. Vidhaller taxeringsnimnden dir-
vid sitt tidigare beslut, anvindes den re-
dan upprittade underrittelsen som under-
rattelse om slutlig eller definitiv avvikelse
med tillagg, att erinran inte foranlett dnd-
ring av tidigare fattat beslut. Foranleder
daremot inkommen erinran indring av
det prelimindra beslutet, makuleras den
tidigare utskrivna underrittelsen och ny
sadan utskrives med genomslagskopia.
Det kan vara pd sin plats att framhalla
vikten av att preliminira avvikelser verk-
ligen utsindes i samtliga fall utom vid
rattelser o. dyl. enligt ovan. Tidsnod an-
ses inte vara giltig utrikt f6r uraktld-
ten preliminir avvikelse, vilket bor tjina
som en extra sporre for taxeringsarbetets
paskyndande. -

Det kan vara skil att papeka, att ifriga-
satt eller preliminar avvikelse avser TN :s
preliminira beslut och siledes inte TO :s
forslag till atgard innan denna sanktione-
rats av TN.

De slutliga underrittelserna Gversinds
genom rekommenderat brev, om mdjligt
fore juni méanads utgdng. Observera att
den skattskyldige fir extraordinir be-
svarsritt, om han ej erhallit underrittelse
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om avvikelse senast den 15 juli (99 §
taxeringsforordningen). Sasom sirskilt
viktigt mdste framhallas, att underrittel-
sen maste omfatta samtliga avvikelser och
att skdlen for avvikelserna angives (69 §
taxeringsférordningen). Att det sist-
niamnda vallar svarigheter 1 praktiken vet
varje taxeringsman.

Hur avfattandet av skilen skall goras
finns ingenstiades uttalat. TO ar helt pris-
given dt sin egen stilistiska f6rmaga. En-
ligt Taxeringshandbok (Hedborg, Bjorne,
Walberg, Svensson) torde grunden for
stadgandet (i 69 §) ge vid handen att
skilen bor redovisas med sddan tydlighet,
att den skattskyldige kan ingd pa bemo-
tande av dessa skil, om han finner anled-
ning anfora besvir. I Handbok for taxe-
ringsforfarandet (Lundevall) uttalas hir-
om bl. a.: "huvudsaken ar att den skatt-
skyldige kan fa klart for sig anledningen
till avvikelsen, sda att han har mojlighet
att 1 besvar anféra motargument, om han
sa formar.” 1 rena uppskattningsfragor
kan det vara svart att ange grunden eller
skalen for TN :s beslut, men har t.ex.
‘bostadsvardet beraknats hogre an i dekla-
tationen beroende pa att TN riknat med
storre bostad (fler rum) an den skattskyl-
-dige, skall detta forhallande givetvis an-
markas 1 avvikelsen. Stall sjalv fragan
innan avvikelsen gir ut: kan den skatt-
skyldige forsta varfor vi gjort sa har?

Avlamnandet av deklarationer m m
Sedan erforderliga statistikuppgifter
himtats ur de fardigbehandlade deklara-
tionerna och samtliga ansokningar om
arealbidrag uttagits, overlamnas deklara-
tionerna till den lokala skattemyndigheten
for langdforing. Enligt 29 § taxerings-
kungorelsen skall 6verlimnandet ske inom
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en vecka efter sammantridet. Samtidigt
overlimnas den del av stommen till in-
komstlangd som berores av det avlimnade
deklarationsmaterialet.

Det material som 6verlimnas per vecka
omfattar ett visst antal uppligg med vissa
luckor, avseende dels skattskyldiga, vars
deklarationer ej firdigbehandlats, och dels
personer, som ej skall taxeras. Over de
forstnamnda bor TO gora en forteckning.
For de senare utskrives en lapp med upp-
slag och nr i langden och anteckningen
“Ej tax.” vilken lapp insorteras pa sin
plats 1 den 6verlimnade deklarationsbun-
ten. Darigenom tvingas TO f6rvissa sig
om att ingen i stommen upptagen person
forbigds, varjamte lokala skattemyndig-
heten kan streckmarkera vederborande
vid langdforingen.

Ovriga pd taxeringsnimndens ordfo-
rande ankommande dtgirder i samband
med taxeringsarbetets avslutande framgar
av det i handledningen intagna tidssche-
mat.

Slutord

M3hiinda har den TO som med mdda -

kommit s3d hir liangt i artikeln redan

tr6ttnat pd taxering och sagt sig att det
ar for svart. Det ar ett svart arbete, det

ar sant, och det ar grannlaga, men det ar -

intressant och det har fullgjorts av gene-

rationer foretridare och skall sikert gi
bra f6r den drade lisaren ocksd, i synner- ;
het som han genom den undervisning han

fatt sannolikt dr bittre rustad an flertalet
foretridare. Lis gidrna om den hir ar-
tikeln strax innan taxeringsarbetet skall
borja. Det gar lattare att smilta den andra
gingen och jag hoppas att den skall bidra
till att arbetet gar littare.
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