Om beskattning av indexlin samt dirmed
sammanhiingande skatteréittsliga frz‘igor

Av t. f. landskamreraren Rolf Bystedt

I slutet av januari manad innevarande
ir overlimnade virdesikringskommittén
till finansministern sitt betinkande angd-
ende virdesikring av fordringar och dar-
med sammanhingande problem. Betian-
kandet (i tvd delar) har erhallit titeln
“Indexlan” (SOU 1964:1 och 2).

Enligt utredningsdirektiven har kom-
mittén bland annat haft att verkstilla en
systematisk genomgang av de konkreta
problem som en eventuell indexreglering
kunde viantas medfora pa olika omraden
och dirvid redovisa de £6r- och nackdelar
som kunde vara férknippade med ett si-
dant system. Som exempel pd dylika
problem har nimnts den skatterittsliga
behandlingen av virdesikra ldn och den
ekonomiska inneborden av olika alterna-
tiv i detta avseende. I direktiven har sar-
skilt framhallits att Ziven realisations-
vinstreglerna borde kunna upptagas till
omprovning.1

Under utredningens gdng har beskatt-
ningsfrigan kommit att inta en central
stillning och har dirfér ingdende disku-
terats ur olika aspekter. Detta samman-
hinger med att det alternativ som viljes
for l6sandet av denna fraga blir avgo-
rande f6r den grad av virdesikring som
man genom inforandet av indexlin vill
uppna.

Kommittén har inte ansett sig kunna
i detalj ta stillning till alla i betinkandet

1 Se art. av prof. Mutén i detta hafte sid. 86.
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forda rorande indexlians
egenskaper samt till de manga ekono-
miska och juridiska problem som dir be-
handlats. I sina rekommendationer och
forslag har kommittén emellertid bland
annat uttalat, att argumenten mot index-
ldn ej sillan varit mindre vil underbygg-
da samt att behov finge anses féreligga
av nya vardesikra placeringsformer, var-

resonemang

igenom spararna kunde beredas okade
mojligheter att virdesikra sitt ldngsiktiga
sparande. vardefulla
egenskap har kommittén funnit vara, att
dessa 14n reducerar eller eliminerar det
risktagande med avseende pd det reala ut-
fallet, som harror ur osakerheten om det
framtida penningvirdet och som i annat
fall torde vara ofrankomligt vid 14ngsik-
tiga finansiella placeringar.

Betraffande skattefrdgans l6sning har
kommittén anfért foéljande.

Indexlans mest

De 1 avdelning IT redovisade utred-
ningarna har enligt kommitténs mening
pa ett Gvertygande sitt visat, att endast
en nominalistisk beskattning av indexlan
for narvarande kan ifrdgakomma sisom
generell I6sning, om man vill undgd skat-
tetekniska komplikationer. Denna utform-
ning av beskattningen, som stir i viss
motsattning till sjdlva virdesikringstan-
ken, har inte efterstravats av kommittén
utan nédvindiggoéres av att nominalistisk
beskattning dr den i vart skattesystem
allenarddande principen. Kommittén vill
dock 1 detta sammanhang hinvisa till
mojligheten att 6verga till en beskattning
enligt reala principer av samtliga kapital-
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inkomster och kapitalvinster. Utred-
ningarna i denna fraga, som redovisas i
bilaga 1, visar dock att betydande prak-
tiska svirigheter dr forenade med en all-
min real beskattning pd dessa omrdden.

Den rekommenderade 16sningen av in-
dexldnens skattefrdga innebir, att index-
tilligg ar skattepliktig inkomst hos lin-
givare resp.-avdragsgill kostnad for lan-
tagare. Indextdn fir dirmed sin storsta
betydelse ur virdesikringssynpunkt for
skattefria eller lagt beskattade subjekt: 1
forsta hand skattefria stiftelser — med
pensionsforsikringsfonderna som ett va-
sentligt inslag — liviorsakringsbolagen 1
allminhet och i viss utstrickning aven
hushill. T det sistnimnda fallet avses per-
soner, som antingen har smi kapitalin-
komster, varvid schablonavdraget kan ge
hel skattebefrielse, eller vars kapitalin-
komster beskattas enligt forhallandevis
laga skattesatser. Den skatterittsliga for-
indring som kridvs avser i forsta hand
beskattningsforfarandet vid icke yrkes-
massig avyttring eller annan icke yrkes-
missig Overldtelse av indexlin vare sig
forutsattningar for realisationsvinstbe-
skattning foreligger eller inte. I samtliga
dessa fall maste indextilligg beskattas
som inkomst av kapital.

Kommittén har dven Overvagt huruvi-
da sirskilda virdesikringsavdrag, dgnade

att befria indextilligg fran beskattning,.

bor inféras. Dirvid har kommittén fun-
nit att denna tanke visserligen dr prin-
cipiellt tilltalande men praktiskt sett allt-
for ohanterlig i férhallande till de resul-
tat som uppnds. Diremot torde inga tek-
niska eller principiella hinder foreligga
for att skattefrihet medges f6r indextill-
ligg, som uppbirs av innehavare av vis-
sa, sirskilt angivna statliga indexlén.

Med hinsyn till kommitténs ovan refe-
rerade stillningstagande i skattefrigan
kommer den fortsatta framstillningen till
storsta delen att uppehilla sig vid det
beskattningsalternativ, som innebir att
indexldn skall beskattas enligt den nomi-
nalistiska princip, pd vilken det gillande

skattesystemet dr uppbyggt. Daremot
kommer frigorna om en real beskattning
av en viss typ av indexldn (realldin) samt
om en allmin real beskattning av kapital-
inkomster och kapitalvinster samt dar-
med sammanhingande spOrsmidl — ex-
empelvis betriffande avskrivningssyste-
mets utformning — att behandlas mera
kortfattat.

Innan vi Gvergdr till att behandla fra-
gan om beskattning av indexlan kan det
vara pa sin plats att nigot ber6ra index-
lanefrdgans bakgrund samt klargéra vad
som avses med beteckningarna indexldn
samt indextilligg och indexavdrag.

Till belysande av
bakgrund samt vad som avses med be-
teckningen indexlin ma fo6ljande avsnitt
ur betinkandets kapitel 1 atergivas.

indexlanefragans

I det moderna samhillet har penningen
kommit att inta en dominerande stillning
inte bara som betalningsmedel utan dven
som kontraktsenhet vid avtal dir det ar
friga om ett byte mellan nutida och
framtida prestationer, d. v. s. 13neavtal 1
allmanhet. Medan &ldre tiders samhilien
kunde uppvisa en rik flora av olika slags
kontraktsenheter, varvid de framtida
prestationerna ofta skulle fullgoras i
form av varor eller tjinster, har Over-
gingen till penninghushillning medfort
en betydande standardisering i detta av-
seende.

Ingen torde ifragasitta penningens
overlagsenhet som betalningsmedel. For
alla i ekonomiska transaktioner inveckla-
de parter miste det silunda framstid sa-
som mest dndamalsenligt att det byte i
tiden av prestationer, som ir inneborden
av ett ldneavtal, sker i form'av pengar.
Daremot har penningens tillforlitlighet
sasom vdrdemdtare av vid olika tidpunk-
ter fullgjorda prestationer ofta ifriga-
satts. I och med att penningenhetens
kopkraft eller realvirde f6rindras till
16ljd av fluktuationer i varupriserna
uppstdr risk for att avtal med penningen
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som kontraktsenhet innebir ett byte av
prestationer med olika innehdll, vilket i
princip inte bor ha varit avtalsparternas
mening. I ligen, nir fortroendet for pen-
ningvardets framtida stabilitet rubbats,
miste slutandet av ldneavtal ske under en
viss osikerhet angdende den reala om-
fattningen av de forpliktelser, som lin-
tagaren forbinder sig att infria.

Tanken har dirfér uppkommit — och
vid olika tillfillen omsatts i handling —
att lingfristiga ldneavtal bor kunna f6r-
ses med en kontraktsenhet, som &ar en
mera tillforlitlig virdemitare in pen-
ningen, medan de faktiska prestationerna
fortfarande skulle fullgéras i pengar.
Detta forutsitter att penningvardets for-
indringar — d. v. s. f6rindringar i den
allminna varuprisnivin — kan pa ett
nagorlunda tillfredsstillande sitt berak-
nas och att innebGrden av dessa berak-
ningar dven accepteras av avtalsparterna.
Dylika virdemitare existerar i de flesta
utvecklade samhallen i form av olika
slags prisnivdindex, beriknade och .auk-
toriserade av statliga organ. Diskus-
sionen har dirfér i huvudsak kommit att
gilla det slag av virdeldn, dar kontrakts-
enheten ir en kopkraftsenhet och lanta-
garens forpliktelser i forhéllande till 1an-
givarens ursprungliga prestation bestims
av utvecklingen av ett visst indextal. Hu-
vudargumentet f6r denna avtalskonstruk-
tion, som i fortsittningen skall benamnas
indexldn eller realldn, ar siledes, att man
darigenom kan uppni en reduktion av
osakerheten rorande den realekonomiska
inneborden av de framtida prestationer,
som ldngivaren forvantar sig och linta-
garen forbundit sig att tillhandahalla.

Ett indexlan regleras silunda enligt en
index som utvisar f6rindringar i den all-
minna prisnivdn och som darmed ocksd
registrerar penningvirdets forindringar.

Antag att tvd subjekt ar O ingar ett
indexlineavtal enligt vilket lantagaren
foérbinder sig att vid lanetidens utgang ar
10 inte endast aterbetala det ursprungliga
lanebeloppet utan &dven att utgiva full

74

kompensation f6r penningvirdets fall en-
ligt en viss angiven index. Om det ur-
sprungliga lanebeloppet dr 100.000 kro-
nor samt index under linetiden pa grund
av fallande penningvirde stigit fran 100
till 140 skall lintagaren &r 10 till lingi-
varen erligga 140.000 kronor. Skillnaden
mellan det erlagda och det ursprungliga
lanebeloppet benimnes indextilligg och
utgor alltsd i exemplet 40.000 kronor.

Med ett nominalistiskt betraktelsesitt
ir indextilligget att likstdlla med rinta
samt utgdér sdlunda skattepliktig intdkt
fér langivaren och avdragsgill kostnad
for lantagaren. Mitt i reala termer ar
diremot indextilligget att jamstdlla med
amortering eller silunda en del av kapi-
talskulden och skall dirfér varken be-
skattas som inkomst hos langivaren eller
utgora avdragsgill kostnad for lantaga-
ren. Med ett realt betraktelsesitt har
nimligen lingivaren genom att han upp-
bar indextilligget inte &tnjutit nigon real
inkomst liksom lintagaren inte heller
asamkats ndgon real kostnad : han har ju
endast dterbetalat kop-
kraftsenheter som han linat.

Vid stigande penningvirde och fallan-
de index kommer indextilligget att er-
sattas av ett indexavdrag. Om silunda
index 1 det tidigare &tergivna exemplet
— i stallet for att stiga — skulle ha sjun-
kit fran 100 till 90 samt indexklausulen
varit avfattad pd ett sidant sitt, att hin-
syn skall tagas dven till fallande index
(nedédtriktad” indexklausul), skulle 1&n-
tagaren ha fullgjort sina skyldigheter en-
ligt laneavtalet om han ar 10 till lingiva
ren erlagt 90.000 kronor. Skillnaden mel-
lan det ursprungliga och det aterbetalade
beloppet eller salunda 10.000 kronor har
bendmnts indexavdrag. Vid en nominalis-
tisk beskattning bor detta belopp foljd-

samma antal
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riktigt utgora avdragsgill kostnad for
lingivaren samt skattepliktig intakt for
lintagaren. Med ett realt betraktelsesitt
skall daremot det belopp, vartill index-
avdraget uppgér, inte piverka vare sig
langivarens eller lintagarens inkomst-
beskattning, eftersom det inte utgdér na-
gon real kostnad f6r langivaren eller real
inkomst for lintagaren.

Av indexldn finnes flera olika typer.
Man talar silunda om obegrinsade in-
dexldn, partiella indexlin, indexlin med
"tak” och med ”golv” samt indexlan med
kapitaliserat indextilligg och med arlig
utbetalning av indextilligget. Vidare
finns 13n med specialindex, vinstandels-
lan (s. k. participating debentures) m. fl.
I dessa avseenden hinvisas till kapitel
3 1 betinkandet.

Den typ av indexlan, som i betdnkan-
det huvudsakligen varit féremal for stu-
dium, ir s. k. obegrinsade reallin. Dir-
med avses kontrakt, vars virdeenhet ut-
gores av en allmin képkraftsenhet, som
tillimpas utan begrinsningar. I praktiken
astadkommes detta genom att kapitalbe-
lopp och rinta omriknas med hjilp av
en allmin prisniviindex (t. ex. konsu-
mentprisindex). Betridffande annuitetslan
blir annuiteten i dess helhet indexregle-
rad.

I denna framstillning avses med in-
dexlin obegrinsade realldn (med kapita-
liserat indextilligg) sdvida inte annat
framgar av sammanhanget. Det ir nim-
ligen huvudsakligen indexlin med kapi-
taliserat indextilligg som ger upphov till
de problemstillningar som i det f6ljande
berores. For indexlin med nominalt fixe-
rat kapitalbelopp och arlig utbetalning av
indextilligget (indexlin med ”tilliggs-
vinta”) torde diremot beskattningsfra-

gorna inte behova vélla nigra stérre sva-

righeter.
Vidare antas i framstillningen — oin
annat ej angives — att penningvardet

sjunker (index stiger). Vi kommer si-
lunda att sd gott som uteslutande behand-

la frigan om indexstilliggens behandling

1 skattehinseende.

Slutligen bor framhallas att prisbild-
ningen (ridntan) pd indexlan enligt vad
som framgdr av betinkandet kommer att
rona inverkan av beskattningsreglernas
utformning. Frigan om rintebildningen
vid olika beskattningsalternativ kommer
emellertid inte att hir upptagas till nir-
mare behandling.

I. Nominalistisk beskattning av
indexlan

Gallande beskattningssystem grundarlﬁ

sig pa en nominalistisk princip: “en

krona ir en krona” oavsett penningvir- |
deforiandringar. Till f6ljd hirav beskat- !

tas hela den nominala rintan pa ett pen-
ningldn (nominalldn) dven om en del av
denna rinta kan betraktas som ersitt-
ning f6r fallande penningvirde. (I detta
sammanhang bortses frdn det skattefria
avdraget vid berdkning av inkomst av
kapital).

Vid indexldn och fallande penningvir-
de kan man forvinta, att rintan pa in-
dexldn blir ligre 4n rintan pd penning-
lin. Réntan pa ett penninglin kommer
salunda vid ett indexlan att motsvaras av
dels en ligre rinta och dels ett till stor-
leken inte med visshet kint indextilligg.
Om dirfor rintan pa ett penninglin ir
6 % kan det antas att rdntan pi ett in-
dexlin vid nominalistisk beskattning blir
c:a 2 % om man allmint riknar med en
genomsnittlig arlig prisstegring (= in-
dextilligg) av c:a 4 %. I ett nominalis-
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tiskt skattesystem ar uet darfor naturligt
att jamstilla indextilligget med rinta.
Indextillagget blir dd skattepliktig intakt
for langivaren och avdragsgill kostnad
for lantagaren. Harav foljer att index-
lanens huvudsyfte att dstadkomma vir-

Det far silunda anses vara klarlagt,
att indextilligg vid inlosen av indexlan
utgor skattepliktig intikt resp. avdrags-
gill kostnad. Diremot dr fragan, hur man
i beskattningshianseende skall f6rfara, da
ett indexldn £6re inl6sningstidpunkten

desdkring at finansiella kontrakt inte ™\ gwyttras, nigot oklar.

kommer till sin fulla ritt i ett pd nomi-
nalistisk grund uppbyggt skattesystem
aven om sakerheten blir stérre dn vid
penninglan.

1. Géllande ratt

Skattelagstiftningen innehiller inga
uttryckliga bestimmelser om den skatte-
massiga behandlingen av indextilligg.
Detta kan bero pa den hittills ringa fore-
komsten av 14n med indexklausul. Tre
utslag i regeringsritten foreligger dock.

RA 1943 ref. 19. Lantagare har vid
inkomsttaxering ansetts berattigad till av-
drag for belopp, som i samband med lans
aterbetalning ut6ver lanets nominella be-
lopp utbetalts pd grund av penningvir-
dets fall under lanetiden.

RA 1943 not. Fi 379. Langivaren har
samtidigt sisom f6r inkomst av kapital
beskattats f6r motsvarande ersiittning.

Riksskattenimndens meddelande 1953
nr 5:4. Regeringsritten har forklarat, att
vad innehavare av indexreglerade for-
lagsbevis i ett av Kooperativa férbundet
utgivet forlagslin vid linets mlésen kun-
de komma att uppbira sisom ersittning
for penningvirdets fall skulle utgéra
skattepliktig intdkt jamvil i det fall att
forlagsbevisen innehafts under minst
fem 3r. Diremot har frigan i vad min
skattsskyldighet skulle ha forelegat for
sddan ersittning, direst férlagsbevisen
fore inl6sningstidpunkten avyttrats efter
en innehavstid av minst fem &r, inte va-
rit foremdl f6r regeringsrittens prov-
ning. Riksskattenimnden hade i sistbe-
rorda avseende funnit skatteplikt inte f6-
religga. I denna del Overklagades inte
riksskattenimndens forhandsbesked.
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Till en borjan ma da framhallas att
det i ovan refererade avgoranden inte i
nagot fall var frdga om skattesubjekt
som driver yrkesmissig handel med var-
depapper. Det uppburna resp. utgivna in-
dextilligget har dirfér uppenbarligen
jamstéllts med rdnta. Aven om vederbo-
rande skattskyldiga bedrivit handel med
vardepapper skulle emellertid ifrigava-
rande vid linets inlésen utgdende index-
tillagg ha utgjort skattepliktig intékt,
dock inte intakt av kapital utan intakt av
rorelse. Detta innebar att skatteplikt obe-
roende av innehavstidens langd skulle ha
intritt dven om virdehandlingen forsalts
fore inlGsningstillfallet till belopp Gver-
stigande det skattemissigt bokférda vir-
det. Diremot saknas ett definitivt av-
gorande betriffande den skatterittsliga
behandlingen da ett skattesubjekt, som
inte driver handel med virdepapper, fore
inl6sningstidpunkten avyttrar en index-
reglerad virdehandling. Om virdehand-
lingen avyttras inom fem &r kommer
dock uppkommen vinst att beskattas som
realisationsvinst, om dven eljest gillande
villkor for sddan beskattning foreligger.
Diremot torde beskattning inte komma
att ske om innehavstiden Gverstiger fem
ar. I detta avseende Overklagades inte
riksskattenimndens forhandsbesked. Det
kan anmirkas att nimndens ledaméter
i denna del var eniga samt att vederbo-
rande taxeringsintendent uppenbarligen
inte ansidg skal foreligga att fa frigan
provad i hogsta ‘nstans.
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2. Beskattningsfragor vid overldatelse av

indexlin

Av ovanstiende framgdr att index-
tillagg vid avytiring av indexlan torde
komma att beskattas endast om forut-
sittningar f6r realisationsvinstbeskatt-
ning foreligger eller ldnet utgor omsatt-
ningstillgdng i forvirvskillan rorelse. I
andra fall 4n de nyss nimnda kan si-
lunda en skattskyldig omedelbart fore
inlosningstidpunkten avyttra hela sitt in-
nehav av indexreglerade virdehandlingar
utan att inkomstbeskattning dger rum.
Om virdehandlingarna behallits 6ver
namnda tidpunkt skulle diremot index-
tilligget ha beskattats till sitt fulla be-
lopp. En dylik olikhet vid beskattningen
maste betecknas som otillfredsstéllande.
Det torde inte heller méta nigra svarig-
heter att fore inlGsningstidpunkten av-
yttra ifrdgavarande virdehandlingar. De
kan exempelvis avyttras till en bank, var-
vid banken siasom for inkomst av rorel-
se kommer att beskattas endast f6r skill-
naden mellan inlGsningsbeloppet och in-
kopspriset. Denna skillnad blir allt mind-
re ju nirmare i tiden inlGsningstidpunk-
ten infaller. Hirigenom kan alltsd index-
tillagget 1 praktiken bli skattefritt for
savdl siljaren som koparen. Man kan
ocksa forfara pd det sittet att index-
lanet avyttras till ett skattefritt subjekt,
varigenom siljaren dven i detta fall utan
skattepdfoljd kan tillgodogora sig index-
tilliggets fulla varde eller i varje fall
storre delen dirav. Hirmed torde filtet
vara fritt f0r spekulativa affirer med in-
dexlin i syfte att undgd beskattning fo6r
indextilligg.

For att omojliggéra sidana forfaran-
den har i betinkandet foreslagits att in-
dextilligg dven vid avyttring av indexlan
skall beskattas som inkomst av kapital.

Detta méste bland annat leda till att reg-
lerna for beskattning av realisationsvinst
sivitt giller indexldn kommer att under-
gd vissa forindringar.

Principen ir siledes den, att index-
tilligg alltid skall beskattas som intakt av
kapital i de fall di det inte kan hdnforas
till intakt av rorelse. I tekniskt avseende
innebidr forfarandet i korthet att det un-
der innehavstiden upplupna indextillig-
get faststilles till sitt belopp och utbrytes
frdn den i samband med forsaljningen
uppkomna vinsten i Ovrigt, varefter det
upplupna indextillagget oavkortat beskat-
tas som intdkt av kapital. Den kvarstien-
de vinsten kommer dd att utgéra real
vinst, vilken blir f6remal f6r beskattning
endast i den man realisationsvinstreg-
lerna ir tillampliga.

I'orfarandet torde lattast klargoras ge-
nom ett exempel.

Antag att A. ar 0 till parikurs inkoper
en indexobligation lydande & 1000 kro-
nor, vilket belopp alltsd motsvarar in-
kopspriset. Indextalet forutsittes vid
denna tidpunkt vara 100. Efter ndgot
mer in fyra ir siljer A. obligationen till
B. £6r 1100 kronor. Eftersom indextalet
vid forsiljningstillfillet antas vara 110
innebir detta, att obligationen sdlts till en
kurs som helt £61jt index. Det under in-
nehavstiden upplupna indextilligget ut-
gor 1100 — 1000 = 100 kronor. Detta
belopp beskattas hos A. inte som realisa-
ticnsvinst utan som inkomst av kapital.
Enligt gillande ratt skulle — med bort-
seende frdn provisions- och staimpelkost-
nader m. m. — en realisationsvinst 4
100 kronor ha uppkommit. D& innehavs-
tiden Overstiger fyra dr kommer emel-
lertid endast 25 % darav eller 25 kronor
att utgbra skattepliktig realisationsvinst.
Det antas nu ytterligare att B. ir 10 av-
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yttrar obligationen till C. for 1200
kronor. Index har di ytterligare stigit
till 130. Detta innebir att obligationens
indexreglerade virde (parikurs) ar 1300
kronor. Obligationen har alltsi silts till
en marknadskurs som understiger den
som foranledes av penningvirdeutveck-
lingen. Vid fo6rsiljningstillfallet upplupet
indextilligg f6r B. utgér 1300 — 1100
= 200 kronor. Detta belopp beskattas
som inkomst av kapital. Hirefter kvar-
stdende skillnad mellan marknadskursen
vid foérsiljningen och vid inkopet uppgér
till 1200 — 1100 — 200 = —100 kronor.
En real kapitalforlust & 100 kronor har
alltsi uppkommit. Enligt gillande ritt
uppkommer diremot en kapitalvinst &
1200 — 1100 = 100 kronor, vilken emel-
lertid inte beskattas eftersom B:s inne-
havstid 6verstiger fem &r. Det under in-
nehavst'den upplupna indextilligget &
200 kronor kommer silunda enligt gil-
lande ratt att helt undgd beskattning.

Av exemplen torde framga att beskatt-
ningen av de under innehavstiden upp-
lupna indextilliggen blir effektiv, om
dessa beskattas som inkomst av kapital.
Detta innebir & andra sidan att vid fal-
lande penningviarde en skirpt beskatt-
ning av indexlin intrider i férhallande
till gillande ritt. Denna konsekvens torde
emellertid vara ofrankomlig, om man vill
uppritthdlla principen att indextilligg
oavkortat skall beskattas som inkomst av
kapital vare sig ett indexldn inloses eller
avyttras.

Vid benefika Gverldtelser av indexlan
uppkommer sirskilda beskattningspro-
blem, vilket sammanhinger med att na-
gon utbetalning av indextilligg da inte
dger rum. Om man emellertid vill upp-
ratthilla principen att indextilligg oav-
sett fingets art och innehavstidens lingd
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skall utgdra skattepliktig inkomst kan
man inte girna undgd att i forevarande
avseende triffa ett avgorande. Friga
uppkommer dirvid vem som skall drab-
bas av beskattningsitgirden eller silun-
da vid vilken tidpunkt denna skall iga
rum. Indast tvd alternativ synes kunna
komma i fraga: amtingen uppskjutes be-
skattningen till dess indexlinet avyttras
eller inloses eller ocksd sker i samband
med varje Overlitelse — benefik eller
oner6s — en fortlopande beskattning av
upplupna indextilligg. I det f6rra fallet
kommer mottagaren men i det senare
fallet Gverldtaren att beskattas.

Om det forsta alternativet tillimpas kan
en innehavare av ett indexlin omedelbart
fére inlosningstidpunkten genom géva
overlata lanet pd ett skattefritt subjekt
utan att beskattning av indextilligget sa-
lunda nagonsin intrader. Beskattning kan
ocksd undgds genom att indexlin som
giva Overlites pd minderdriga barn, som
inte atnjuter inkomst av sidan storlek att
skatteplikt intrider. Mot det {Grsta alter-
nativet talar ocksd den omstindigheten,
att en beskattning av upplupna index-
tilligg endast i samband med avyttring
eller inlosen medfor att det kan bli svart
att utrona det ingdngsvarde, som skall
avriknas fran det vid avyttrings- eller
inlGsningstillfillet upplupna indextillig-
get. Om sdlunda exempelvis ett flertal
gavotransaktioner verkstillts under tiden
mellan tvd forsiljningar, som agt rum
med ett tidsintervall av kanske 10—12 ar,
inses latt att betydande svarigheter kan
uppstd da det giller att utrona det ak-
tuella ingdngsvirdet. Hirigenom kommer
ocksd inkomstbeskattningens kontinuitet
att brytas till £6ljd av benefika transak-
tioner. I betinkandet har dirfor uttalats
att overvagande skal synes tala for att
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varje overlatare, oberoende av om over-
latelsen har oneros eller benefik karak-
tir, beskattas for det indextillagg som
upplupit under hans innehavstid. Denna
standpunkt kan ocksd motiveras med att
ett skattesubjekt, som genom giva Gver-
later ett indexlin, hirigenom {forfogar
Over den avkastning som indextilligget
representerar.

Den foregdende framstillningen har
uteslutande tagit sikte pd indexlin med
kapitaliserande indextilligg eller alltsd
sadana 1an dir indextilligget av linta-
garen utbetalas vid lanetidens slut. For
indexlidn med drlig utbetalning ov index-
tilligget uppkommer inte de tidigare an-
givna beskattningsproblemen. Betriffan-
de sistnimnda typ av indexldn blir be-
skattningsforfarandet sitillvida annor-
lunda som siljaren eller den benefike
overlataren endast kan beskattas for in-
dextilligg som enligt index upplupit un-
det det beskattningsir, di overlatelsen
agt rum. For tidigare beskattningsir
upplupna och utbetalade indextilligg har
namligen redan blivit beskattade.

3. Tidpunkt for den skattemdssiga redo-

visningen av indextilligg

Denna friga har i betinkandet blivit
belyst med utgdngspunkt frin gillande
bestimmelser om kontantmissig redovis-
ning, 4 ena sidan, samt bok{Gringsmissig
redovisning, 4 andra sidan. Betriffande
den bokforingsmissiga redovisningen har
det jimvil befunnits erforderligt att
limna en redogdrelse for de principer,
som tillampas vid bokforingsmissig var-
dering av tillgdngar och skulder samt vid
redovisning av intikter och kostnader i
rikenskaperna, samt hur dessa principer
kan antas komma att verka med avseende
pa indexlin.

Man kommer hir in pd fragan om till-
limpning av “ligsta virdets princip”’
resp. ” hogsta virdets princip”.

Vid virdering av omsittningstillgangar
tillimpas vanligen “ldgsta virdets prin-
cip”. Denna princip innebir att dylika
tillgdngar skall upptagas till det ligsta
av anskaffningsvirdet eller verkliga var-
det. Tillimpad pd indexlin skulle denna
princip innebdra, att en fprtskridande
penningvardeforsimring (stigande in-
dex) ej kan beaktas vid virdering av in-
dexldn. Hirigenom kommer alltsi upp-
lupna indextilligg inte att bli beskattade
iorran vid inlsningstidpunkten eller da
ldnet eljest realiseras, exempelvis genom
en avyttring. Vid stigande penningvirde
(fallande index) kommer diremot “lig-
sta vardets princip” att medféra skyldig-
het att verkstilla en hirav betingad ned-
skrivning.

I fraga om skulder torde man i fore-
kommande fall tillimpa “hogsta vardets
princip”, exempelvis betriffande skuld i
utlindskt mynt. Denna princip innebir
att det hogsta av “kostnadsvardet”, dvs.
skuldens virde vid dess uppkomst, samt
verkliga vardet vid bokslutstidpunkten
blir avgorande for till vilket belopp en
skuld bor bokféras. Om denna princip
tillimpas pa en indexreglerad skuld kom-
mer fallande penningvirde (stigande in-
dex) att medféra ritt till uppskrivning av
skulden, varigenom upplupna indextilligg
for varje ar skulle komma att utgéra av-
dragsgill kostnad under forutsittning att
en dylik uppskrivning dven i beskatt-
ningshinseende tillites. Vid stigande pen-
ningvirde (fallande index) kommer dir-
emot en nedskrivning av skulden att med-
fora en icke realiserad vinst, vilket skulle
innebira ett fringdende av den angivna
principen for virdering av skulder.
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I beskattningsavseende blir frigan om
indextilligg skall beskattas forst nir ut-
betalning sker eller om beskattningsat-
girder arligen skall vidtagas och sdlunda
avse upplupna men icke utbetalade index-
tilligg. Var och en av de angivna meto-
derna har sina fordelar och nackdelar.

En tillampning av kontantprincipen
innebiar fordelar bland annat satillvida
som beskattningsitgdrderna kommer att
hinfora sig endast till de beskattningsar,
da indexlin inloses eller eljest realiseras.
Hirigenom intrider inte den likviditets-
pafrestning och ranteforlust som kan
uppkomma, om langivaren har att erligga
skatt for upplupna men icke utbetalade
indextillagg. Ndagra beskattningsproblem
torde inte heller uppkomma for det fall
att index 6msom skulle stiga och 6msom
falla. Kontantprincipen medfor emellertid
ocksa nackdelar. Silunda kan den totala
skatten pd ett under hela lanetiden kumu-
lerat indextilligg till £6ljd av skattepro-
gressionen bli hogre an om skatt f6r var-
je ar uttages pa det under dret upplupna
indextilligget. Iorordningen angdende
berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst erbjuder emellertid
vissa mojligheter att mildra progressio-
nens verkningar.

Metoden med skatteplikt resp. avdrags-
ratt £6r upplupna indextilligg medfor en
jamnare beskattning in vad som blir fal-
let vid tillimpning av kontantprincipen.
Vidare kan schablonavdraget under in-
komst av kapital arligen avriknas fran
en i samma forvirvskilla redovisad in-
takt av upplupna indextilligg. For en
lintagare innebir det givetvis visentliga
fordelar att varje ar erhdlla avdrag for
upplupna indextilligg eller salunda for
kostnader som inte motsvaras av ndgra
verkliga utgifter. A andra sidan kan en
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betydande likviditetspafrestning intrada
{6r det beskattningsdr, under vilket det
for ldnetiden kumulerade indextilligget
skall erliggas. Lintagaren har namligen
vid denna tidpunkt redan medgivits av-
drag for tidigare upplupna indextilligg
och det blir silunda endast det under in-
16sningsdret upplupna indextillagget som
da utgor avdragsgill kostnad.

Det bor i detta sammanhang framhdl-
las att metoden med skatteplikt resp. av-
dragsritt {6r upplupna indextilligg i och
for sig inte innebdr redovisning enligt
bokforingsmissiga grunder. Sdsom fram?
gar av vad som tidigare anforts kan en
sddan metod tvirt om medfoéra betydan-
de avsteg frdn gillande balansvarde-
ringsprinciper. Silunda kommer exem-
pelvis en uppskrivning av ett indexlin
pa grund av stigande index att for en
langivare innebara redovisning och be-
skattning av en icke realiserad inkomst
eller vinst.

I betinkandet har i fraga om tid-
punkten f6r den skattemassiga redovis-
ningen av indextilligg foreslagits fol-
jande.

1) I f6rvirvskilla, f6r vilken kontant-
principen giller, skall denna princip till-
limpas av savil langivare som lantagare.
Beskattningsatgirderna kommer da att
hanfora sig till det beskattningsdr, under
vilket indexldnet inlosts eller Gverlatits.

2) Banker och forsidkringsforetag
skall tillimpa metoden med skatteplikt
resp. avdragsritt f6r upplupna indextill-
ligg.

3) Ovriga skattesubjekt med bokfo-
ringsmissig redovisning skall som langi-
vare beskattas enligt kontantprincipen
men som lidntagare under vissa villkor
medges avdrag f6r upplupna indextill-
lagg 1 forviarvskallorna rorelse och sddan
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jordbruksfastighet, varav inkomsten re-
dovisas enligt bokfdringsmissiga grun-
der.

T sistnimnda fall uppkommer bristan-
de kongruens mellan lingivares och lan-
tagares beskattning och denna inkon-
gruens kan utnyttjas for vinnande av
obehdriga skattelittnader. P4 grund hir-
av bor ritten till avdrag f6r upplupna in-
dextillagg goras beroende av en i varje
sarskilt fall av vederboérande taxerings-
myndighet verkstilld prévning. Om den
skattskyldige upptrider som bdde lingi-
vare och ldntagare bor vidare avdrag {or
upplupet indextilligg inte medges pa sd
stor del av den indexreglerade skulden
som motsvaras av en samtidigt innehavd
indexbunden fordran, oavsett i vilken
forvirvskilla denna fordran utgdr till-

gang.

4. Reciprocitetsprincipen vid beskattning

av indexlan

Reciprocitetsprincipen innebir som be-
kant en striavan att tillse att ett belopp,
som ar avdragsgill kostnad f6r en utbe-
talande skattskyldig, skall utgora skatte-
pliktig intakt hos mottagaren samt att, om
avdragsritt inte foreligger fOr utgivaren,
mottagaren inte heller skall beskattas for
erhéllet belopp. Med tillimpning av reci-
procitetsprincipen skall alltsi indextilligg
{4 avdragas av ldntagaren om det beskat-
tas hos langivaren.

I frga om en viss typ av virdeldan —
s. k. vinstandelslin — kan man emeller-
tid med fog ifrigasitta om reciprocitets-
principen genomgdende skall tillimpas.
Dessa 1an utmirkes ddrav att de ankny-
ter till det ekonomiska resultatet av lan-
tagarens rorelse och grundar sig alltsd
inte pd ndgra officiellt faststillda index-
tal eller liknande. “Indextilligget” pa ett

vinstandelslan kommer darfor att vara
nira beslidktat med aktieutdelning, vilken
utdelning med tillimpning av principen
om dubbelbeskattning av aktiebolagens
vinster utgor en icke avdragsgill kostnad.

Vinstandelslanen har inte nigot direkt
samband med behovet av virdesikra pla-
ceringsformer. Ur vissa synpunkter torde
emellertid vinstandelslin vara en line-
form som kan te sig dndamailsenlig for
saval lintagare som lingivare,

En form av vinstandelslan ir s. k. par-
ticipating debentures. Fo6r dessa tillim-
pas — forutom fast rinta — en rorlig
rinta som stir i viss relation till aktie-
utdelningen. I ett av 1928 4rs bolags-
skatteberedning avgivet betinkande fore-
slog beredningen, att den rorliga delen av
rantan pd participating debentures skulle
jamstallas med aktieutdelning och sdlun-
da i beskattningshinseende utgora icke
avdragsgill kostnad for lantagaren. Detta
forslag har hittills inte foranlett lagstift-
ningsdtgird.

Rattslidget dr sdlunda oklart i vad man
avdragsritt for indextilligg skall tillkom-
ma ladntagare som emitterar vinstandels-
lan. I kommitténs betinkande har darfor
uttalats att denna oklarhet genom sarskilt
stadgande bor undanréjas.

5. Vardesikringsavdrag

Anledningen till att frigan om virde-
sikringsavdrag upptagits till behandling
inom kommittén har varit, att det befun-
nits 6nskvirt att undersoka, vilka mojlig-
heter som kunde finnas att genom med-
givande av vardesikringsavdrag fran be-
skattning fritaga indextilligg pa indexlin
av viss begrinsad storlek. Harigenom
skulle man alltsd dstadkomma att sadana
till sin storlek begrinsade kapitalplace-
ringar under hela linetiden beholl sitt
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reala virde. Virdesikringsavdraget tar
alltsd nirmast sikte pd de s.k. smaspa-
rarnas behov av vardesikra och av be-
skattningen oberoende placeringsformer.
Som arbetshypotes har antagits, att dessa
kapitalplaceringar skall vara av storleks-
ordningen hogst 10.000 kronor for en-
samstdende och hogst 20.000 kronor for
gift och darmed jamstilld skattskyldig.

TFor att ett vardesikringsavdrag skall
kunna fylla sin avsedda funktion bor det
1 princip vara sa konstruerat, att den
reala storleken av det belopp, som skall
viardesakras, blir helt oberoende av en
hogre eller lagre grad av inflation.

Virdesdkringsavdraget har — liksom
det nuvarande extra avdraget vid berik-
ning av inkomst av kapital — ansetts bo-
ra tillkomma endast fysisk person i den
man indextilligg redovisas som intikt av
kapital. Avdraget far inte ge upphov till
underskott vid taxeringen. Det har an-
setts bora ankomma pd Kungl. Maj :t att
pa grundval av en allmin prisniviindex
— t. ex. konsumentprisindex — till varje
ars taxering faststilla det maximala var-
desikringsavdragets storlek. Vidare har
ratten till virdesakringsavdrag direkt an-
knutits till endast en typ av indexldn,
nimligen sddana indexldn som regleras
enligt samma index som avdraget.

Da vardesdkringsavdraget ar avsett att
arligen fa utnyttjas kommer detta avdrag
att fylla sin funktion betriffande index-
lan med &rligen utbetalade indextilligg,
exempelvis indextilligg som gottskrives
inlaningsrikning 1 bank per den 31/12
varje ar. For 1dn med kapitaliserade in-
dextilligg kan man diremot i princip inte
tillimpa ett system med drliga virdesik-
ringsavdrag, om kontantprincipen enligt
vad tidigare sagts skall tillimpas.

For att kunna fritaga ett kapitaliserat
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(kumulerat) indextilligg fran beskatt-
ning mdste man darfor anvinda sig av
en metod med “kumulerade virdesak-
ringsavdrag”. En dylik metod har emel-
lertid befunnits medféra si betydande
svarigheter vid den praktiska tillimpning-
en att den inte kunnat férordas.

Man har inom kommittén ocksd disku-
terat en metod med “balanserade virde-
sakringsavdrag”. Inte heller denna metod
har ansetts kunna genomféras, eftersom
den i praktiken skulle bli alltfor svirhan-
terlig. Metoden innebidr i korthet att icke
utnyttjade avdrag &r frdn ir balanseras
till dess det silunda uppkomna ”tillgodo-
havandet” kan avriknas frin det vid in-
16sningstidpunkten eller tidigare uppbur-
na indextilligget.

Resultatet av den verkstillda under-
sokningen har sdlunda blivit, att méjlig-
heterna att i skattelagstiftningen infora
ett system med vardesikringsavdrag més-
te betraktas som smi sdvitt galler index-
lin med kapitaliserade indextilligg.

Aven andra omstindigheter in de taxe-
ringstekniska svarigheterna talar mot in-
forandet av virdesikringsavdrag. Det
framhalles sdlunda i betinkandet att en
icke avsedd skattelindring kan vinnas ge-
nom att en skattskyldig samtidigt upptra-
der som ldngivare och lintagare. Vidare
kan det antas att systemet med virdesik-
ringsavdrag endast till en borjan kom-
mer att verka stimulerande pa benigen-
heten att verkstilla placeringar i form av
indexldn, eftersom férmanen att fi ut-
nyttja vardesidkringsavdraget forsvinner
sedan den enskildes placeringar natt fast-
stallt maximum.

Slutligen kan ndmnas att dven frigan
om inférandet av ett schablonmassigt var-
desdkringsavdrag kortfattat berorts i be-
tinkandet. Forts. i nasta nummier.
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