Realisationsvinst vid bostadsbyte

Av professor Leif Mutén

Sp6rsmalet om flyttande egnahems-
dgares beskattning ir gammalt. 1944 ars
allminna skattekommitté (SOU 1949:9
s. 67 {.) fann det tekniskt besvirligt att
istadkomma ndgon undantagsreglering
for realisationsvinstskatten i dessa fall
och ville ogirna skapa ett speciellt privi-
legium for en viss grupp. Finansminister
och riksdag har upprepade géinger tagit
stallning till frigan, och alla ginger har
beslutet varit negativt.

Det kan darfor mahianda overraska,
att vardesikringskommittén, som haft
anledning f6rdjupa sig i atskilliga fragor
om skatt pa realisationsvinst, 1atit fram-
stilla en PM om denna fraga, vilken
tryckts i andra delen av kommitténs be-
tinkande (SOU 1964 : 2 s. 476). Tanken
har kanske nirmast varit att soka fa en
bild av hur starka de tekniska skilen
mot en reform egentligen ar.

Men forst nidgot om anledningen var-
for man alls kan Gverviga ett undantag
frin realisationsvinstskatt for dem som
flyttar. Det viktigaste skilet torde vara,
att realisationsvinstskatten nu hammar
rorligheten pd arbetsmarknaden. Det ar
inte alltid det resonemang héller, som
brukar anféras hiremot, nimligen att
egnahem 1 arbetsloshetsorter brukar fa
siljas billigt. Lika ofta ar det ju ett in-
tresse att fridn orter med bostadsbrist
och stora ackumulerade virdestegringar
i egnahemmen kunna flytta bort folk till
andra orter — men flyttningar av an-
stillda i industrier och dmbetsverk fo6r-
sviras, om de som bor i egnahem eller
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i bostadsrattshus drar sig fér den reali-
sationsvinstskatt, som flyttningen f6ror-
sakar. Alla vill ju inte ge sig in pa dven-
tyret att hyra ut.

Man kan ocksi pdvisa, att vir skatte-
ritt i manga andra fall medger littnader
f6r den, som likt en flyttande egnahems-
dgare visserligen siljer en tillgdng, men
bara for att skaffa en liknande ny till-
gang i stillet. S& ir fallet vid nettome-
toden i samband med rikenskapsenlig
avskrivning, och vid forsta supplemen-
tarregeln for varulagervirdering, liksom
i annan form vid anvindande av fartygs-
och eldsvadefonder. Det giller t. o. m.
vid realisationsvinstbeskattningen i friga
om den, som siljer sin fastighet som ett
led i jordbrukets yttre rationalisering.
Han blir inte bara fri frin skatt pa
vinsten, utan har han kopt en ny fastig-
het 1 stallet, raknas denna som férvirvad
vid samma tid och med samma fang som
den gamla — en fordelaktigare regel,
alltsi, dn den, som giller f6r tvangs-
avyttring, dir nytt forvirv av liknande
tillgdng ju medfor, att ny tiodrsfrist bor-
jar 16pa. Aven pd skogsvinstbeskattning-
ens omrdde har man sedan 1959 regler
med likartat syfte. De mojliggor forsilj-
ning av skog och anskaffande av ny
skogsfastighet till ersittning for den
gamla, utan att nagon vinst behover tas
fram.

Hel skattefrihet.
I den framlagda PM skisseras tva al-
ternativa 16sningar. Enligt den ena, som
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ar den klart enklaste, foreslas, att skatt-
skyldig, som innehaft en- eller tvafa-
miljsfastighet under sddana omstindig-
heter, att han ndgot av de nirmast fére-
gdende tvd 4ren haft ritt till 200-kronors-
avdrag, inte skall beh6va rdkna vinst
vid avyttring av fastigheten som skatte-
pliktig realisationsvinst. Samma foreslas
ocksd gilla for andel i bostadsférening
eller bostadsaktiebolag, nir diarmed for-
enad ligenhet anvints som bostad pa
motsvarande siatt. Tanken ar, att dessa
bostider knappast av de skattskyldiga be-
traktas som placeringsobjekt 1 vanlig me-
ning, och att de darfor skulle kunna un-
dantas utan risk f6r allvarligare miss-
bruk, samtidigt som de visentliga pro-
blemen for flyttande
enkelt skulle 16sas.
Naturligtvis kan det invindas, att det
blir frigan om ett privilegium f6r egna-
hemsigarna, men samtidigt maste man ju
beakta, hur ofta en flyttning framskapar
en faktisk tvingssituation. Med gallande
ratt kan 35 § 4 mom. visserligen inte
tillimpas, men lika litet i flyttningsfallen
som 1 expropriationsfallen beh6ver en
kort innehavstid vittna om spekulations-
syfte. Det dr ocksd {6ga tillfredsstillande
for den, som med vinst sdlt sin gamla
bostad, att betala skatt, nar anskaffandet
av motsvarande bostad pd den nya orten
tar hela kopeskillingen i ansprak och
kanske mer till, utan att en hégre bo-
stadsstandard nds f6r den skull.

egnahemsigare

Uppskov med skatten.

Det senare resonemanget ligger bakom
alternativforslaget, som inte innebir ett
definitivt efterskinkande utan i princip
bara ett uppskov med skatten. Tanken
bakom detta forslag, till vilket férlagan

himtats ur Section 1034 i USA :s Inter-
nal Revenue Code, dr i1 och for sig den-
samma, som ligger bakom KF om upp-
skov med beskattningen av skogsbruk i
vissa fall, liksom 1 de andra fall av vida-
reférande av dold reserv, som namnts i
inledningen. Det ir alltsd fragan om
ett skatterittsligt erkdnnande av den
funktionella identitet, som rdader mellan
den nya och den gamla bostaden.

Forutsittningen {6r att man skall
kunna fi uppskov med realisationsvinst-
beskattning ir enligt f6rslaget, att man
inom ett ar fore eller efter f6rsiljningen
av den gamla bostaden skall ha skaffat
sig en ny. Meningen ir, att anskaff-
ningskostnaden f6r den nya bostaden 1
realisationsvinstskattehinseende skall re-
duceras med den vinst pd den gamla bo-
staden, for vilken man fatt uppskov med
beskattningen. Samma behov av uppskov
foreligger inte, om man inte anvint
likviden £6r den gamla bostaden till att
skaffa sig en annan bostad. Meningen ar
att man skall f3 litet lingre tid pa sig,
enligt forslaget 2 ar fran avyttringen av
den gamla bostaden, ifall man inom drs-
fristen foérvarvat fastighet for att bygga
ett nytt hus. Byggnadskostnaden hirfér,
liksom inom A&rsfristen nedlagd bygg-
nadskostnad pa fastighet man f6rut agt,
fir rdknas som anskaffningskostnad f6r
den nya bostaden.

Om den nya bostaden sedan siljes, ir
det meningen att realisationsvinstberik-
ningen skall ske med utgdngspunkt frin
forvirvsdatum f6r den gamla bostaden.
En spidrr-regel foreslis for de fall, di
den nya bostaden ir si avsevart mycket
storre dn den gamla, att bara en del av
den nya fastigheten kan anses ersitta
den gamla, medan A&terstoden kan be-
traktas som en ny investering. Tanken
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ar dock, att den bara skall anvandas i
klara fall.

Ett sarskilt problem moéter, nir ndgon
flyttat utan att realisationsvinstbeskatt-
ning alls kommit i friga. Nigot upp-
skovsforfarande behdvs inte 1 detta fall,
men det kan vara lika angeliget att be-
triffande den nya bostaden avstyra att ny
tioarsfrist borjar riknas. Tanken ir, att
om forutsittningarna varit sddana, att
ett uppskovsbeslut kunnat erhillas, sam-
ma regler skall gilla f6r den nya bosta-
den 1 avseende pa tidsberikningen och
fangets art som om det varit frigan om
uppskovsiorfarande.

Pad samma sitt som 1 det forsta alter-
nativet dr det meningen att fOreningsan-
delar skall f& samma behandling som
egnahem.

Tidsfristerna har hallits korta, framfor
allt f0r att undvika, att andra dn de klara
bostadsbytesfallen kommer in under la-
gens tillimpning. P4 sd sitt mojliggores
ocksa for flertalet fall, ehuru inte alla,
att frigan om uppskov hinner klaras av
redan pd taxeringsniamndsstadiet, vilket
kan ha sin betydelse for att skona de
skattskyldigas likviditet. Det ar ju inte
alltid som fragan kan l6sas genom ett
uppskov med kvarstdende skatt i av-
vaktan pi PN-beslut, eftersom ju ve-
derborande ofta nog kan ha krav pa att
fa overskjutande skattepengar tillbaka.
Enligt forslaget skulle den {6r statsskat-
tetaxeringen ansvariga PN {3 uppskovs-
fragan om hand, och tanken ir, att ligga-
re motsvarande den {6r skogsvirde-
minskningsavdrag skulle foras dir, med
avisering av ldnsstyrelsen i det lin, dir

den nya fastigheten dr beligen.

Alternativet ar konstruerat’ som ett

tilligg till 35 § jimte anvisningar. Vissa
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bestimmelser om férfarandet kan even-
tuellt f4 en naturligare plats i TF.

Tanken ar att skapa skatteldttnader
for en grupp skattskyldiga, som férut-
satts 1 regel inte vara av spekulanttyp
utan pd grund av omstandigheter utan
samband med nagot slags fastighetsspe-
kulation ha kommit i den situation, da
realisationsvinstskatt hotar. Det ar dar-
for helt naturligt, att uppskovsmetoden i
de flesta fall kommer att innebira ett
definitivt skatteefterskinkande. Mot den
bakgrunden ir det sannolikt behd&vligt,
att 1 fatalet andra fall omprévning sker
av berakningen av uppskovsbeloppet,
nir den nya fastigheten saljs och realisa-
tionsvinstbeskattning dirvid kommer i
fraga.

En grupp kan tinkas ha intresse av
en annan teknik for de foreslagna reg-
lerna, nimligen de som silt med forlust
forsta gangen for att sedan gora en vinst
pd den nya fastigheten. For deras del
vore det gynnsammare att rikna ihop
b&da affirerna. Det vill emellertid synas
som om deras problem, om det anses be-
hova 16sas, bittre kan klaras upp med
tillimpning av forlustutjamning aven for
realisationsforluster, naturligtvis — om
sd anses krivas — med som hittills gal-
lande inskrinkning av avrikningsmojlig-
heten till realisationsvinster.

Det dr sjalviallet latt att saga, att upp-
skovsalternativet ir komplicerat, dven om
fatalet fall, dar det alls skulle behéva
tillampas, gor en hogre grad av kompli-
kation acceptabel i detta fall, 4n som
skulle vara tinkbar vid ett massforfa-
rande. Det ir en omdomesfraga, om
man anser komplikationen for allvarlig
for att ens 1 detta sammanhang kunna
godtas — 1 sddant fall bor det emellertid
vara naturligt att acceptera metoden med
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Skrivning pa idlderdomshem

Av uppbordsdirektor Nils Gottliebsson

Intages ndgon & sjukvdrdsinrittning
eller dlderdomshem eller & forbattrings-,
uppfostrings-, tvingsarbets- eller straff-
anstalt medfor detta ej forandring i av-
seende & hans kyrkobokféring, savida
icke under tiden sddana férhallanden in-
traffa, att han pd grund dirav bort,
dérest han ej varit intagen & inrattningen
eller anstalten, annorstides kyrkobokfo-
ras. I frdga om kyrkobokféring av den
som villkorligt eller pa prov frigivits eller
utskrivits fran fangvardsanstalt skall un-
der provotiden si anses som vore han
fortfarande intagen 3 anstalten.

S4 lyder 14 § 6 mom. FBF, detta stad-
gande som ensamt bjuder pa storre tolk-
nings- och tillimpningssvarigheter in alla
andra bestimmelser inom folkbokf{orings-
lagstiftningen tillhopa. Har skall inte
hela problematiken i samband med stad-
gandet tagas upp till granskning utan
blott vissa sidor av densamma 1 anslut-
ning till frdgan om skrivning pad alder-
domshem som dnyo aktualiserats genom

en interpellation vid 1963 ars hostriks-
dag.

Stadgandets forsta sats ar till formen
ett konstaterande : Intages ndgon — — —
medfor detta ej — — —. Rimligen mdste
det emellertid lasas som ett pabud eller
om man si vill ett férbud: intagning &
inrittning eller anstalt (i fortsittningen
som gemensam beteckning “vardinratt-
ning”) fir i och for sig inte foranleda
indrad kyrkobokfdring. I forsta hand
har detta ansetts innebdra att en intern
under inga foérhdllanden fir skrivas pa
och veterligen har
praxis (= kammarrittsutslag) pd den
punkten inte gjort nagra avsteg.

vardinrittningen

Om intagningen innebir att det forut-
varande hemmet upplGses, uppkommer
frdgan om intagningen dndock inte skall
medfora den dndringen att vederborande
kyrkobokfores under rubriken & foérsam-
lingen skrivna. Stringt taget stadgas for-
bud mot varje ”férandring i avseende &
— — — kyrkobokforing” vid intagning

skattefrihet vid alla egnahemsforsilj-
ningar. Orattvisan gentemot folk som
siljer egendom av annat slag med reali-
sationsvinst, t. ex. pd grund av likvidi-
tetssvarigheter, ir naturligtvis fortfaran-
de ett bekymmer. Men med ett vanligt
sitt att resonera kan man siga, att dessa
stackars ménniskor bereds féga hugnad
genom att dnnu en grupp, de flyttande
egnahemsigarna, klims mellan skoldar-

na. Skall man till sist viga en gissning
hur det giar med forslaget — bortsett
fran att det naturligtvis sdkert ger rum
for mdnga tekniska forbattringar av
béda alternativen — skulle den gd ut pa
att det blir arbetsmarknadsmyndigheter-
na, som i praktiken fir det avgérande
ordet i frigan om vi skall {4 en lag-
siftning eller inte.
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