Andrade bestimmelser i amerikanska
dubbelbeskattningsavtalet

Av direktor Bo G. Sandstrom, Institutet for utlandsk ratt

Nu gillande avtal mellan Sverige och
Amerikas Forenta Stater f6r undvikande
av dubbelbeskattning betriffande skatter
4 inkomst och formogenhet traffades re-
dan den 23 mars 1939 och ir salunda ett
av vara ildsta dubbelbeskattningsavtal.
Den snabba utvecklingen pd dubbelbe-
skattningsomradet och den langa tid, som
forflutit, sedan avtalet tillkom, har nod-
vindiggjort en Oversyn av avtalets be-
stimmelser, som lett till ett tilliggsavtal,
vilket undertecknades den 22 oktober
1963 och som innebir vissa, viktiga ind-
ringar i tidigare gillande bestimmelser.
Tillaggsavtalet, se proposition nr 22 in-
nevarande ar, har godkints av rets var-
riksdag. I det foljande ges en Oversikt
over de viktigare indringarna, sedda ur
svensk synvinkel.

Utdelning och ranta

I friga om utdelning galler f6r nir-
varande att beskattningsritten dr forbe-
héllen den stat, dir inkomsttagaren ir bo-
satt, men att den stat varifran utdelning-
en harror forbehdlls ritt till uttag av
killskatt om hogst 10 procent av utdel-
ningen. USA ir salunda berittigat av-
draga kallskatt med hogst 10 procent av

utdelning, som sker fran USA till Sve-
rige, medan Sverige fran sin skatt for ut-
delningen avdrager maximalt 5 procent
av utdelningens belopp. Viss dubbelbe-
skattning kvarstr alltsd, trots avtalet,
fortfarande. Hairtill kommer att utdel-
ning, som svenskt moderbolag erhdller
fran sitt amerikanska dotterbolag, beskat-
tas hir hemma. I andra avtal intagen
klausul, att utdelning i sddana fall skall
vara undantagen frin svensk skatt under
forutsittning att si skulle varit fallet en-
ligt svensk lag, om bida bolagen eller ba-
da juridiska personerna varit svenska bo-
lag eller juridiska personer, saknas nam-
ligen i nu gillande avtal mellan Sverige
och USA. D& detta innebar en svensk
beskattning, som ir hardare an den, som
giller enligt de flesta Ovriga dubbelbe-
skattningsavtal Sverige ingatt, har flera
forsok gjorts att pa denna punkt fa till
stdnd ett reviderat avtal, vilket alltsa nu
lyckats. De nu foreslagna bestimmelserna
innebar visserligen en hoéjning av kall-
skatten fradn 10 till 15 procent av utdel-
ningsbeloppet men innebdr ocksa det vik-
tiga undantaget frdn denna regel, att, om
utdelning utbetalas fran dotter- till mo-

virdet och nigon kopeskilling hade, trots
kvittering dédrom, inte erlagts. Det var
tom avsett frin borjan att kopeskilling
inte skulle erliggas. Anledning saknades
da att dela upp fanget i en kopdel och e
gavodel. :

I Ovrigt synes ndgra rittsfall fran de
bada hogsta instanserna rorande kop cont-
ra gava inte ha refererats sedan diskus-
sionen om de blandade fingen senast for-
des i fackpressen.
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derbolag, exempelvis fran ett bolag i
USA till ett bolag 1 Sverige, den ameri-
kanska killskatten nedsitts till 5 procent,
under forutsattning att det svenska bola-
get, ensamt eller tillsammans med hogst
tre andra, svenska bolag — varvid dock
intet bolag far ha dgt mindre 4n 10 pro-
cent av aktierna i frdga — dven under det
amerikanska beskattningsar, som foregar
utdelningstidpunkten, igt minst 50 pro-
cent av de rostberittigade aktierna i det
amerikanska bolaget. En ytterligare {6r-
utsittning ar vidare i regel, att hogst 25
procent av det amerikanska bolagets
bruttointikt under det utdelningen fére-
giende beskattningsdret utgors av rinta
och utdelning, varvid hinsyn emellertid
ej tas till utdelning och rinta, som bola-
get erhdllit frdn annat bolag, 1 vilket det
dger minst 50 procent av de rostberitti-
gade aktierna. Hartill kommer en bety-
delsefull dndring 1 forhallande till nu ra-
dande beskattningslige, 1 det att den ut-
delning, som svenskt bolag (eller annan
svensk juridisk person) uppbar fran ame-
rikanskt bolag eller annan juridisk person
ir undantagen frdn svensk beskattning
under forutsittning att sd skulle varit
fallet, om bada bolagen eller juridiska
personerna varit svenska.

I frdga om rdnta & obligationer, deben-
tures samt andra virdepapper och skuld-
sedlar gors den dndringen genom tillaggs-
avtalet, att rintebeloppet endast beskattas
i den stat, dir den fysiska eller juridiska
person, som mottar rintan, har sitt skatte-
rittsliga hemvist. Enligt nu gillande be-
stimmelser uttas amerikansk kallskatt
med 30 procent av rantebelopp, som ut-
betalas till Sverige, varjamte rantebelop-
pet beskattas dven har hemma. Denna
dubbelbeskattning undanréjs alltsd genom
tilliggsavtalets bestaimmelser.

162

Tjanst

Genom de f6reslagna andringarna i
gallande dubbelbeskattningsavtal infors
ocksa andrade regler f6r beskattning av
inkomst av tjanst. Enligt nu gallande hu-
vudregel beskattas sidan inkomst, dir
verksamheten utovas, dock med de un-
dantagen att utbetalarstaten, i friga om
statliga utbetalningar, forbehdller sig be-
skattningsratten samt att enskilda pen-
sioner och livrantor beskattas endast i den
stat, dir inkomsttagaren ar bosatt. Till-
liggsavtalet infor ytterligare specialreg-
ler, bl. a. i fraga om inkomst av undervis-
ningsverksamhet, dir det foreslds skatte-
befrielse under hogst tvd ar i den stat,
dir verksamheten bedrivs — en bestim-
melse som aterfinns i atskilliga mellan-
statliga dubbelbeskattningsavtal och som
syftar till att underlatta de mellanstatliga,
kulturella foérbindelserna. Ett liknande
syfte har ocksa de specialregler, som fore-
slds f6r studerande och praktikanter och
som innebdr, att vederb6rande skall vara
undantagen fran beskattning i den stat,
dar han tillfalligt vistas for studier eller
praktikantverksamhet, £6r belopp, som ut-
betalas till honom fran utlandet, som er-
sattning for arbetsanstillning eller for
bestridande av hans uppehille, undervis-
ning eller utbildning.

I fraga om pensioner och andra for-
maner, som utbetalas frdn USA inom ra-
men for Social Security Act samt betraf-
fande sadana utbetalningar enligt den
svenska lagen om allmidn f6rsikring har
bestamts, att tilliggsforeskrifter skall in-
tagas i en officiell skriftvaxling, verk-
stilld enligt punkt 15 i protokollet till
1939 ars avtal. Enligt den ifrdgasatta be-
stimmelsen forbehdlls beskattningsratten
till detta slags utbetalningar den stat, var-
ifran utbetalningen sker. Tilliggspension
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till en svensk, som utflyttat ur riket, skall
silunda aven efter utflyttningen beskat-
tas med svensk skatt och om en svensk,
som dtnjuter pension enligt ovannimnda
Social Security Act, atervint till Sverige
fran USA blir han ej hir hemma beskat-
tad f6r denna pension.

Allman klausul

I motsats till vad fallet ar med andra
avtal, Sverige ingitt, innehdller det gal-
lande amerikanska avtalet for Sveriges
del icke ndgon allmdn klausul, som regle-
rar i avtalet icke sirskilt nimnt inkomst-
slag. Detta foreslds nu dndrat pd sd sitt,
att om sidan inkomst hirror fran USA
och dar beskattats, den amerikanska skat-
ten skall avriknas frin den i Sverige pa-
férda skatten pd ifrdgavarande inkomst.
I fridga om sidana inkomster giller allt-
s aven pad svensk sida credit-of-tax-me-
toden. Avdraget far dock ej Overstiga den
andel av den svenska skatten, som ifra-
gavarande inkomst utgér i férhallande
till hela den inkomst, som ar foremal for
beskattning i Sverige. Denna avriknings-
regel har betydelse bland annat {6r perio-
diska understéd mellan franskilda, vilken
inkomst, 1 den man den tillfallit i Sverige
bosatt person, hittills varit underkastad
dubbelbeskattning.

Fast driftstalle

Betriffande tillaggsavtalet i Gvrigt kan
nimnas en foreslagen indring av defini-
tionen av begreppet fast driftstalle. En-
ligt gillande avtal beskattas ett svenskt
foretag for inkomst av rorelse i USA en-
dast om foretaget dir har fast driftstille
och inkomsten ar hanforlig till detta.
Motsvarande giller om amerikanskt fore-
tag med rorelseinkomst frin Sverige. Det
ar silunda av vikt att erhalla en si klar

definition av begreppet fast driftstille
som mojligt. Tilliggsavtalet bidrar hir-
till genom exemplifiering av begreppet
fast driftstille, i Gverensstimmelse med
vad som rekommenderats av OECD och
den lydelse som intagits i flera nya, sven-
ska dubbelbeskattningsavtal. Definitionen
skiljer sig fran den i nu gillande avtal
intagna huvudsakligen diri, att den ger
exempel pa fall, som ej skall anses som
fast driftstille, varigenom tidigare even-
tuella tvivelsmal undanréjs. Som fast
driftstille skall silunda icke anses inne-
hav av ett foretaget tillhorigt varulager,
som uteslutande ar avsett f6r lagring, ut-
stallning eller utlimnande eller avsett ute-
slutande for bearbetning eller foradling
genom ett annat foretags f6rsorg. Ej hel-
ler skall som fast driftstille anses inne-
hav av ndgon stadigvarande affiarsanord-
ning, som uteslutande ir avsedd for in-
kop av varor eller inférskaffande av upp-
lysningar f6r foretagets rakning.

Progression

Vidare har i artikel 14 intagits en be-
stammelse om att frin svensk beskatt-
ning undantagen inkomst eller formo-
genhet fiar medtagas vid faststallandet av
svensk progressiv skatt, som skall pi-
foras i Sverige boende fysiska personer
eller dir hemmahorande bolag eller andra
juridiska personer — en bestimmelse
som aterfinns i de flesta svenska avtal.

Handrackning

Det svensk-amerikanska dubbelbeskatt-
ningsavtalet avser dven atgirder for for-
hindrande av skatteflykt, inbegripet hand-
rackning for indrivning av skatt. Fran
amerikansk sida har tidigare framforts
onskemal om sirskilt forfarande betrif-
fande amerikansk killskatt & utdelning
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och i samband med de nu genomifdrda
forhandlingarna har man fran ameri-
kansk sida &aterkommit till frdgan och
dirvid bland annat hinvisat till vad som
gjorts i vissa andra linder, med vilka
USA har dubbelbeskattningsavtal. A ame-
rikansk sida dr man angeligen dstadkom-
ma en kontroll utav, att forminen av
nedsatt amerikansk killskatt & utdelning
(frdn 30 procent till i regel 15 procent)
atnjuts blott av dem, som ar berittigade
dartill. Om den, till vilken utdelningen
utbetalas, uppgivit en adress i Sverige,
avdras amerikansk killskatt av den ame-
rikanske utbetalaren med endast 15 pro-
cent vid utbetalningen. Det kan da fore-
komma, att betalningsmottagaren icke &r
identiskt med den person, som utdelning-
en slutligen tillkommer, utan handlar som
ombud f6r denne, sisom exempelvis di
den till vilken utbetalningen forst sker ar
en bank eller liknande institution. I si-
dana fall kan det vara mojligt att den
slutlige mottagaren ej dr bosatt i Sverige
eller dr en svensk juridisk person och
darfor ej berittigad till nedsittning av
den amerikanska killskatten. Flera stater,
med vilka USA ingatt dubbelbeskatt-
ningsavtal, har f6rbundit sig tillse, att av-
talsbestaimmelserna ej utnyttjas pi ett
sitt, som ej varit avsett, vilket 1 princip
inneburit att den utlindska staten kon-
trollerat, att den fOrste mottagaren av ut-
delningen i den staten (en bank eller an-
nan sddan institution) avdragit resteran-
de kallskatt (skillnaden mellan 30 och 15
procent av utdelningens belopp), d& ut-
delningen vidarebefordrats till person,
som enligt avtalet ej dr berittigad till
nedsattningen. Denna resterande killskatt
har direfter 6verlimnats till amerikanska
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vederborande. Ett sadant forfarande tor-
de bli nédvindigt dven for Sveriges del
och darvid grunda sig pa bestaimmelserna
i lagen den 15 juni 1935 (nr 315) angi-
ende uttagande i vissa fall av ogulden ut-
landsk utskyld eller allmdn avgift. Det
torde dirfor ankomma pad Kungl. Maj :t,
att, efter Overenskommelse med ameri-
kanska vederborande om den nirmare ut-
formningen av f6rfarandet, utfirda er-
forderliga foreskrifter, frimst avseende
forpliktelse f6r svensk bank eller annan
som har uppbar utdelning fran bolag i
USA f{6r annans rikning att innehilla
resterande amerikansk kallskatt, d3 den
slutlige mottagaren ej enligt avtalet ar
berittigad till den nedsittning, som gjorts
i den amerikanska skatten samt att inbe-
tala det innehdllna skattebeloppet till
svensk myndighet for vidarebefordran till

vederborande amerikanska skattemyndig-
het.

Ikrafttradande

Tillaggsavtalets bestimmelser foreslds,
efter ratifikation, skola tillampas 1 friga
om beskattningsdr, som borjar den 1
januari 1963 eller senare. Dock bor obser-
veras, att bestimmelserna om beskattning
av aktieutdelning avses skola aga tillimp-
ning forst fran och med beskattningsér,
som borjar den 1 januari &ret nirmast
efter utvixling av ratifikationshandling-
arna eller senare. I friga om svensk
kupongskatt torde de nya bestimmelser-
na bora tillimpas forsta gdngen for ut-
delning, som blivit tillgéinglig for lyftning
den 1 januari dret nirmast efter ratifi-
kationsaret och icke forfallit till betal-
ning dessforinnan.
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