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Nytt skattesystem

Av docent Dag Helmers

Allminna skatteberedningen har den
10 juni 1964 avlimnat sitt forsta betin-
kande ”"Nytt skattesystem”, vilket omfat-
tar fysiska personers inkomst- och for-
mogenhetsskatt, socialforsikringarnas fi-
nansiering samt den indirekta beskatt-
ningen. Utanfér beredningens uppdrag
faller sddana skatter som arvs- och givo-
skatten samt speciella indirekta skatter
dvs skatter pa sprit och tobak dvensom
motorfordonsbeskattningen. Av de ar-
betsuppgifter som dlagts beredningen
kvarstar utredningen av nettovinstbeskatt-
ningen av foretagen samt en definitiv
kallskatt. Beredningens nu framforda for-
slag till justering av formogenhetsskatten
ar att betrakta sdsom provisoriskt och be-
redningen kommer att fortsitta med sitt
arbete pa detta omrade.

Skatteberedningen ir den forsta utred-
ning i Sverige, som haft att prova bade
den direkta och den indirekta beskattning-
en, samtidigt som folkpensionens finan-

siering gjorts till foremal for utredning.
Tidigare kommittéer har endast sysslat
med delar av detta komplex. Sdlunda var
1949 ars skattekommitté begrinsad till
fysiska personers inkomst- och formo-
genhetsbeskattning. Den indirekta beskatt-
ningen utreddes under 50-talet av en sir-
skild kommitté. Folkpensioneringen och
sjukvardsforsikringens finansiering har
utredningsmaissigt sett ocksd behandlats
isolerat. Betydelsen av den samlade 6ver-
synen framtrader med sarskild styrka mot
bakgrund av de forindrade inkomstfor-
hallandena samt de vintade mycket stora
Okningarna av socialférsakringskostna-
derna.

Beredningen, som bestdr av tvi avdel-
ningar, skattesystemutredningen och fore-
tagsskatteutredningen, har i det nu fram-
lagda betinkandet gemensamt tagit stall-
ning till socialférsikringarnas finansie-
ring samt den indirekta skattens utform-
ning. Skattesystemutredningen har en-
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samt haft att syssla med fysiska perso-
ners inkomst- och formogenhetsbeskatt-
ning. A andra sidan har ledaméternas
stillningstaganden skett med beaktande
av forslagen i deras helhet. Betinkandet
kan sdlunda rubriceras som ett “skatte-
paket”. Denna enighet, vilken endast bryts
av en ledamot, dr betydelsefull, eftersom
den visar att problemet med skattesyste-
mets struktur och tekniska utformning
kan goras till f6remal f6r en saklig dis-
kussion. Det bér i sammanhanget erinras
om att skatteberedningen icke haft att ta
stallning till det totala skattetrycket utan
endast till skattefordelningen. Skattebe-
redningens ledamoter representerar de de-
mokratiska partierna, de stérre nirings-
organisationerna och lontagarorganisatio-
nerna. Darutéver har bl a Finansdeparte-
mentet varit representerat.

Av den pressdebatt, som hittills fore-
kommit, torde kunna avldsas att de delar
av beredningens forslag, som mest kom-
mer att diskuteras, giller familjebeskatt-
ningens utformning. Dagstidningarnas le-
darskribenter synes i stort sett godkanna
forslagen i vad de avser socialforsikring-
arnas finansiering och den indirekta be-
skattningens anordnande.

Beredningen har som redan namnts
haft till uppgift att med bibehdllande av
det nuvarande skattetrycket soka tekniska
16sningar av skatte- och avgiftsstrukturen
dvs valet av skatte- och avgiftsformer
samt deras inbdrdes avvigning. Hari lig-
ger aven ett stillningstagande till skatte-
och avgiftsférdelningen mellan olika grup-
per skattskyldiga. Beredningens forslag,
som avses skola trida i kraft successivt
under en femarsperiod, 1966—70, har ba-
serats pi en bedémning av de omprovade
skatternas och avgifternas avkastning ar
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1970. Denna avkastning uppskattas till
18.340 milj. kr. Vid denna berakning har
beredningen avriknat inflationseffekterna
och sdlunda icke tillfért statsverket av-
kastningen av inkomstskatten till den del
den hirleds frdn penningvirdeforsim-
ring. Beredningen har dirvid fér perio-
den 1966—70 riknat med en irlig lev-
nadskostnadsstegring av 2 % och en real-
inkomstforbittring av 3 %. Skulle anta-
gandet om inflationen visa sig alltfor for-
siktigt, har beredningen uttalat att de
framlagda skatteskalorna bor jimkas i
enlighet dirmed. For tiden darefter for-
ordas indexreglerade ortsavdrag och skat-
teskalor.

Ser man till den omférdelning bered-
ningen féreslar innebir denna ar 1970
féljande. Den statliga inkomstskatten san-
kes med 2.100 milj. kr, f6rmogenhetsskat-
ten sinkes med 70 milj. kr, den indirekta
beskattningen 6kas med 2.410 milj. kr och
i socialforsikringsavgifter uppbires ytter-
ligare 900 milj. kr. Om hinsyn tas till
samtliga avgifter och skatter, innebar om-
fordelningen uttryckt i procent, att de di-
rekta skatternas andel sjunker med sex
enheter till 46,4 %, de indirekta skatter-
nas andel stiger frin 30,2 till 34,5 %,
socialavgifternas andel stiger med 114
procentenhet till 19,1 %.

En allmin malsittning {6r beredningen
har varit att 6ka stodet at barnfamiljerna,
vilka enligt forslaget tillféres ytterligare
1.000 milj. kr. Folkpensionirerna foresls
skola kompenseras for den hdjda indi-
rekta beskattningen.

Socialforsakringarnas finansiering
Beredningen har ej ingitt pd finansie-
ringen av ATP och ej heller pa finansie-
ringen av yrkesskade- och arbetsloshets-
forsiakringarna. Ej heller har beredningen
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sysslat med sjukpenningforsakringen till
forvirvsarbetande. Det f6rslag till arbets-
givaravgiftsfinansiering for anstallda,
som beredningen férordar, giller folk-
pensioneringen frinsett kommunbidragen
samt sjukvirdsforsikringen och forsak-
ringen {6r sjukpenning till icke forvarvs-
arbetande gifta kvinnor (den s k hemma-
fruforsikringen). Sist behandlade {6rma-
ner benimner beredningen grundférma-
ner.

For bedomningen av olika finansie-
ringsalternativ ir kostnadsutvecklingen av
stor betydelse. Enligt beredningens berik-
ningar kommer de totala kostnaderna f6r
folkpension, tilliggspension och sjukf{or-
sakring att stiga frdn 8.442 milj. kr ar
1964 till 14.081 milj. kr r 1970. Kostna-
derna enbart for folkpensioneringen sti-
ger under de angivna dren med 48 %.

Teoretiskt kan finansieringen av de om-
provade socialforsdkringarna tinkas ske
antingen genom skattefinansiering eller
avgiftsfinansiering. Givetvis kan liksom
hittills ocksd finansieringen ordnas med
savil skatter som avgifter. En ren skatte-
finansiering har beredningen avvisat un-
der dberopande av bdde principiella och
praktiska skdl. En skattefinansiering
skulle innebdra att ett belopp av nirmare
214 miljard kr 4r 1970 skulle uttas genom
ytterligare skatter. En sddan skattehoj-
ning skulle, direst inkomstskatten valdes,
medféra en utomordentlig skirpning av
progressionen och sdlunda std i direkt
strid mot beredningens principiella upp-
fattning att sinka inkomstskatten. Skulle
man vilja en indirekt skatt f6r finansie-
ringen, skulle dven denna behdva héjas
visentligt utdver nuvarande niva.

Beredningen har efter ingdende over-
viganden ansett sig bora f6rorda en blan-
dad skatte- och avgiftsfinansiering. Med

utgdngspunkt frdn en hilftenférdelning
mellan finansieringskéllorna har bered-
ningen vid val av avgiftsteknik funnit att
en egenavgift skulle bli sd hog att bered-
ningens allminna malsittning om begrans-
ning av inkomstskatten skulle omd;jliggo-
ras. Beredningen har dirfér provat en
arbetsgivaravgiftsfinansiering. Tekniska
skil kan anforas for en dylik, om den
namligen samordnas med uttaget av ATP-
avgiften. Beredningen har vidare konsta-
terat att vid loneférhandlingar nuvarande
arbetsgivaravgift till ATP beaktas och
uppfattas som en kollektiv avgift. En ar-
betsgivaravgift for folkpension och sjuk-
vardsforsakring kan dirfor antas i varje
fall pa sikt Gverviltras pa lontagarna som
en proportionell avgift pd den totala 16ne-
summan. Beredningen har dven beaktat
internationella aspekter och funnit att
Sverige med sitt nuvarande finansierings-
sitt har svirt att gd in 1 ett internationellt
konventionssystem., enligt vilket social-
forsakring anses intjinad oavsett var in-
tjinandet skett och var vederb6rande vid
forsikringens utbetalande befinner sig.
Med hinsyn till arbetskraftens 6kade in-
ternationella rorlighet och de bindningar
som Sverige kan forvintas komma att bi-
trida ir en arbetsgivaravgiftsfinansiering
att f6redraga.

Beredningen har stannat f6r en arbets-
givaravgiftsfinansiering av foljande kon-
struktion, vilken littast dskadliggores om
aven uttaget av ATP-avgift medraknas.
Nir systemet har kommit i full funktion
skall pd 16ner och l6nedelar upp till 715
ginger basbeloppet uttas en avgift, som ar
2 % hogre an den vid varje tidpunkt gal-
lande ATP-avgiften. Den sistndmnda av-
giften beridknar beredningen &r 1970 skola
uppga till 10 %. Totalt skulle silunda av-
gifter uttas r 1970 med 12 % fran bot-
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ten pid nyss angivna loner och lonedelar.
Den del av avgiften, som faller pd bas-
beloppet, avensom avkastningen av de
nimnda 2 % tilliéres folkpensioneringen
och sjukvardsforsiakringen. Denna teknik
medf6r en ndgot stérre avkastning dn en
utbyggnad av nuvarande system. Detta
extra belopp anvinder beredningen f6r
att sinka den direkta beskattningen. For
egna fOretagare utgdr i stillet en egen-
avgift f6r grundf6rménerna. For att emel-
lertid beakta den bristande betalningsfor-
méigan for de ligre inkomsttagarna har
en avtrappning fOreslagits, som innebir
att avgiften inte skall 6verstiga 10 % av
den beskattningsbara inkomsten. Den
hogsta avgiften blir 1.350 kr.

Som nedan nirmare kommer att beskri-
vas ar det icke mojligt att infora en dylik
arbetsgivaravgift i ett steg. Beredningen
har i stillet foreslagit ett successivt infé-
rande av avgiften, dock med tyngdpunk-
ten lagd pé forsta dret, d v s dr 1966. Hir-
igenom mojliggores ett slopande pid en
ging av den nuvarande folkpensionsav-
giften samt sjukvardsavgiften.

Fysiska personers inkomstbeskattning

Ett grundliggande faktum for bered-
ningens stéllningstaganden i skilda hin-
seenden ir situationen for de ligre in-
komsttagarna. Beredningen har 1atit verk-
stilla ingdende analyser av de liagre in-
komsttagarnas situation. Dirav framgér
att denna ir vasentligt forandrad i jam-
forelse med liget nir tidigare skatteut-
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redningar sysslat med fordelningsproble-
met. Belysande ir att medelinkomsten for
ikta makar i reellt penningvirde kan be-
riknas bli {6rdubblad frin ar 1948 till ar
1970. Medelinkomsten £f6r dessa stiger
nimligen fran 7.300 till 14.600 kr i fast
penningvirde. Den nominella inkomsten
fyrdubblas under samma tid. Av de gjorda
utredningarna framgir att de ligre in-
komsttagarna, som haft arbete hela aret,
ir en mycket begrinsad grupp. Bered-
ningen har gjort den bedémningen att
med hinsyn till socialpolitiska atgirder
samma vikt inte vid skattesystemets all-
manna konstruktion behéver tillmitas de
ligsta inkomsttagarnas lige som vid tidi-
gare stillningstaganden.

Med hinsyn till den vintade inkomst-
utvecklingen f6r fysiska personer har be-
redningen stannat f6r att féresld endast
en begrinsad hojning av ortsavdraget, en
héjning till 6.000 kr for gifta och tiil
3.000 kr for ogifta.

I en reservation av lontagarrepresen-
tanterna f6rordas en ligre hojning av
ortsavdraget. Man kan silunda konstatera
att beredningen anser att ortsavdraget —
eller som beredningen kallar det grund-
avdraget — numera har en annan uppgift
1 inkomstskatten an tidigare.

Vad giller progressionen har det sttt
klart £6r beredningen att den sk skatte-
puckeln, d vs den kraftiga progressions-
skiarpningen for ligre och medelstora in-
komster bor elimineras. Beredningens {6r-
slag innebir dirfor bla en breddning av
det sk proportionella skiktet. De fore-
slagna skalorna har f6ljande utseende.
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Tabell utvisande fireslagna inkomstskatteskalor © jamforelse med gallande skalor

Gifta Ogifta
Beskatt- Nu- Fore- Skillnad Beskatt- Nu- Fore- Skillnad
ningsbar varande | slagen | kol. —3 ningsbar varande | slagen | kol. 7—
inkomst skala skala kol. 2 inkomst skala skala kol. 6
1.000 kr % % 1.000 kr Yo Y%
1 2 3 4 5 6 7 8
— 12 10 10 — — 6 10 10 —
12— 16 20 10 —10 6— 8 20 10 —10
16— 18 30 16 —14 8&— 9 20 16 — 4
18— 20 30 16 —14 9— 10 25 16 — 9
20— 24 38 22 —16 10— 12 25 22 — 3
24— 30 38 28 —10 12— 15 30 28 — 2
30— 32 43 28 —15 15— 16 30 28 — 2
32— 40 43 34 — 9 16— 20 36 34 — 2
40— 60 48 40 — 8 20— 30 41 39 — 2
60— 80 54 46 — 8 30— 40 45 44 — 1
80—100 54 46 — 8 40— 50 49 4 — 5
100—120 59 52 — 7 50— 60 49 49 —
120—150 59 52 — 7 60— 75 54 49 — 5
150—200 65 58 — 7 75—100 54 54 —
200—250 63 58 — 7 100—125 59 54 — 5
250—300 65 65 — 125—150 59 59 —
300—400 65 65 — 150—200 65 59 — 6
400— 63 65 — 200— 65 65 -

Genom skatteskalornas konstruktion be-
raknas att &r 1970 50 procent av alla gifta
och 57 procent av alla ensamstdende kom-
mer att erligga en proportionell inkomst-
skatt. Det kan anmirkas att dr 1953 mot-
svarande procentsatser utgjordes av 75
resp. 68. Anledningen till denna foérskjut-
ning ir givetvis det fordndrade inkomst-
liget. Marginalbeskattningarna blir trots
vidtagna justeringar av skatteskalorna be-
gransade.

Tudelningen har genomfoérts att om-
fatta visentligt hogre inkomster dn enligt
nuvarande system. Gransen gir enligt
forslaget vid en beskattningsbar inkomst
av 40.000 kronor mot nuvarande 16.000

kr. Med denna konstruktion reduceras an-
talet fall med s k negativ sambeskattnings-
effekt mycket starkt.

Ratten till forvarvsavdrag har begrin-
sats till kvinnor med hemmavarande barn.
Avdraget skall enligt forslaget, direst ve-
derbérande har inkomst av anstillning
eller egen rérelse, berdknas till 25 procent
av inkomsten upp till 16.000 kronor.
Maximiavdraget blir alltsd 4.000 kronor.
Det bor dock anmirkas att avdrag alltid
medges med 1.000 kronor, direst inkoms-
ten dartill forsldr. Gift kvinna som arbe-
tar i mannens jordbruk eller rérelse er-
héller avdrag med virdet av arbetsinsat-
sen, dock hogst 1.000 kronor.
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Formogenhetsskatten

Skatteberedningen har inte haft mojlig-
heter att nirmare utreda de tekniska pro-
blemen inom fOrmoégenhetsskatten utan
begransat sina forslag 1 forevarande be-
tankande till en h6jning av skatteplikts-
gransen till 125.000 kronor. Skatteskalan
har i samband diarmed jimbkats.

Skattesats
Formogenhet Gallande Foreslagen
1.000 kr skala skala
80— 100 ........ 5 0
100— 125 ........ 8 0
125— 150 ........ 8 7
150— 200 ........ 10 7
200— 400 ........ 13 10
400—1.000 ........ 16 14
1.000—  ........ 18 18

Den indirekta beskattningen

Som inledningsvis anforts férordar
skatteberedningen en omfordelning och
diarmed ett Okat uttag av indirekt skatt.
Enligt beredningens berdkningar skall
den indirekta beskattningen avkasta drygt
8 miljarder kronor ar 1970. Det ar uppen-
bart att en sd hog avkastning endast kan
erhillas av en generell indirekt skatt och
beredningen har systematiskt provat olika
skatteformer.

Redan under 50-talet framtridde en
stark opinion till f6rman for att slopa
punktskatterna och utredningsforslag dar-
om framlades dven. Riksdagen har ocksa
nyligen gjort ett principiellt uttalande for
punktskatternas avveckling. De skatter det
hir ar friga om utgores av den sirskilda
varuskatten, forsiljningsskatten, palsvaru-
skatten samt ldskedrycksskatten inklusive
skatt & 1att6l. Vad energiskatten betraffar
har denna infogats 1 beredningens forslag
till mervardeskatt pd sd sitt att brinslen
och elenergi ingdr 1 det skattepliktiga
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varuomradet. Beredningen har enhilligt
forordat en avveckling av de nimnda

- punktskatterna.

For beredningen har det framstatt som
angeliget att samordna den direkta be-
skattnnigen av fysiska personers inkomst
med den indirekta beskattningen. Fran
denna synpunkt dr det naturligt att bered-
ningen efterstrivat en likformig konsum-
tionsbeskattning som drabbar varor och
tjanster 1 en given relation till priset.
Uppfiyller en indirekt skatt icke detta krav
pa en likformig belastning omdjliggbres
den onskvirda samordningen med andra
ord det later sig icke gora att berdkna hur
stor skattebelastning som faller pa olika
inkomsttagarkategorier. Denna principi-
ella stindpunkt foranleder bla ett avvi-
sande av en bruttoomsittningsskatt, vars
avkastning visserligen ir stor men vars
belastning ir olikformig och stindigt un-
derkastad férandringar. Aven fran fore-
tagsbeskattningssynpunkt har bruttoom-
sattningsskatten avvisats, eftersom denna
har klart negativa verkningar pd konkur-
rensforhallandena.

Nuvarande indirekta skattesystem, i vad
detsamma avser den allmanna varuskatten
och energiskatten, medfor ojaimnheter och
konkurrenssnedvridningar. Detta {6rhdl-
lande kan enklast askadliggoras med en
beskrivning av den nuvarande beskatt-
ningen och den internationella handeln.
For nidrvarande belastas de svenska ex-
portvarorna av den allminna varuskatten
pa investeringar mm samt energiskatten
pa brinsle och elkraft. Nagon restitution
av denna skattebelastning sker ej vid ex-
port och ndgon utjimningsskatt motsva-
rande denna belastning uttas ej vid import
med andra ord de svenska exportvarorna
ar i ett simre konkurrenslige dn t ex eng-
elska, franska och visttyska exportvaror.
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P4 samma sitt gynnas de utlindska va-
rorna vid import till Sverige. Skattebe-
redningen, som haft utgangspunkten att
kraftigt 6ka den indirekta beskattningen,
har darfor funnit att det {oreslagna skat-
teuttaget icke kan ske genom en hojning
av den allmanna varuskatten och energi-
skatten. Oldgenheterna skulle bli alltfér
stora och ett mycket komplicerat restitu-
tionssystem skulle erfordras for att und-
vika konkurrenssnedvridningar.

Fo6r beredningen har det framstitt som
onskvirt att den indirekta skatten icke
skall ges sidan utformning att den med-
f6r konkurrenssnedvridningar mellan icke
integrerade foretag och integrerade. All
internationell erfarenhet visar, att brutto-
omsittningsskatten gynnar integrerade
foretag och darmed missgynnas nystar-
tade foretag, underleverantrssystem samt
foretagsspecialisering.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
ett matematiskt samband rdder mellan en
generell indirekt skatts likformiga kon-
sumtionsbelastning och skattens neutrali-
tet 1 frdga om internationell handel dven-
som 1 fraga om skilda foretagstyper. Mer-
vardeskatten har dessa egenskaper om den
ges en konsekvent utformning.

Skatteberedningen  har
granskning av den allminna varuskatten
och dess mojligheter dven granskat andra
skatteformer sdsom tex grossistskatten.
Det ar uppenbart att de skil som foéran-
ledde grossistskattens avvisande ar 1959
alltjamt ar barande. Oldagenheterna med
en indirekt skatt, som stannar i grossist-
ledet, blir an mer markerade vid ett hogt
skatteuttag. Att ett system med punkt-
skatter dr icke blott tekniskt olampligt
utan dven till sina verkningar icke god-
tagbart har redan tidigare svenska utred-
ningar konstaterat. En engelsk utredning,

utover sin

som publicerades i varas, pekar pd moj-
ligheten av punktskatter, men det bor
ihdgkommas att utgdngspunkten icke varit
en Onskan att dstadkomma en generell in-
direkt beskattning. Den nuvarande eng-
elska purchase tax ar en till vissa varor
begrinsad skatt, som ar helt otjanlig {6r
en generell beskattning. Med engelsmin-
nens speciella syn pd den indirekta be-
skattningen ar det dirfor naturligt att
den engelska utredningen i friga om ge-
nerell indirekt beskattning blivit torftig.

Aven konjunkturpolitiska skil kan an-
foras for en mervirdeskatt. Skattebered-
ningen har i och {6r sig icke sysslat med
forutsittningarna for skatternas utnytt-
jande som konjunkturpolitiskt medel men
har rent tekniskt analyserat olika gene-
rella indirekta skatters anvindbarhet i s3-
dant hanseende. Den nuvarande allminna
varuskatten har starkt kritiserats, efter-
som den 1 tekniskt hinseende binder sam-
man belastningen pa konsumtion och in-
vestering. Mojligheter saknas att inom
varuskatten dstadkomma en differentierad
belastning. S3 t ex ir det omojligt att be-
fria investeringarna frin skatt inom nu-
varande system. Bruttoomsittningsskat-
ten dr som bekant helt oanvindbar som
konjunkturpolitiskt medel. Mervdrdeskat-
ten skiljer sig fran de nimnda skattefor-
merna dirigenom att en 6kad belastning
av konsumtionen kan genomfdras utan att
investeringarna drabbas. Skulle det visa
sig i ndgot konjunkturlige Onskvirt att
belasta investeringarna kan detta ske inom
mervirdeskattens ram.

For beredningens totalbedomning har
givetvis ocksd varit avgérande de mojlig-
heter mervirdeskatten erbjuder vid en
framtida ytterligare 6verging fran direkt
till indirekt beskattning. Savil den all-
manna varuskatten som en bruttoomsitt-
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ningsskatt skulle dven vid hogre skatte-
uttag 4dn det beredningen nu f{érordar
vara helt otjanliga.

Skatteberedningen har sdlunda férordat
en generell konsumtionsskatt i form av
mervirdeskatt. Skattesatsen ar enligt for-
slaget 13 procent pa ett beskattningsvirde
exklusive skatt. Vid jimforelse med den
nuvarande varuskatten uppgar skattebe-
lastningen till 11,5 procent, eftersom den
allminna varuskatten uttas pa ett beskatt-
ningsvirde inklusive skatt. Denna h6jning
av den indirekta beskattningen avser att
tacka dels de nimnda punktskatternas slo-
pande, dels den forindring i skatteunder-
laget som en overgang till mervardeskatt
innebir, dels ock ett 6kat skatteuttag for
att minska den direkta beskattningen.

Vid den tekniska utformningen har be-
redningen givetvis tagit del av erfaren-
heterna fran den franska mervirdeskatten
dvensom studerat det visttyska forslaget
till dylik skatt samt de omfattande utred-
ningar, som verkstillts inom den Gemen-
samma marknadens olika organ. A andra
sidan kan konstateras, att beredningens
forslag utformats med hinsyn till svenska
forhallanden och med en 6nskan att bibe-
hilla en rittslig kontinuitet pd den indi-
rekta beskattningens omrédde. Aven teo-
retiskt torde beredningens forslag till mer-
vardeskatt vara konsekventare an i utlan-
det diskuterade system, ett konstaterande
som icke blott har akademiskt intresse.
Forslagets utformning fir namligen di-
rekta verkningar for den praktiska till-
limpningen dirigenom att antalet tolk-
ningsproblem hogst visentligt reduceras.
Det kan {6rtjina omnimnas att de senaste
utredningarna och rekommendationerna
inom den Gemensamma marknaden, vilka
offentliggjorts efter skatteberedningens
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betinkande, pa flera punkter redovisar -
samma principiella 16sningar som bered-
ningen forordar.

Betriffande den tekniska utformningen
kan f6rst konstateras, att beskattningsom-
radet i frdga om varor gjorts generellare
an i varuskatten. Undantagen fran skatte-
plikt har salunda starkt begransats till att
omfatta fartyg, flygmaskiner, visst krigs-
materiel samt vissa medikament. Littna-
derna for konstnirernas alster har dven
inskrivits i forslaget. I beskattningsun-
derlaget ingdr vidare gas och andra brins-
len samt elkraft.

I fraga om tjanstebeskattningen har be-
tydande utvidgningar skett. Sidlunda {or-
ordas en beskattning av resor och trans-
porter samt av byggnadsverksamheten.
For att undvika en alltfor hard belastning .
pa bostadsbyggandet har forslaget begrin-
sats till en beskattning av enbart material-
kostnaderna, detta i1 Overensstimmelse
med nuvarande allminna varuskatt. Detta
principiella avsteg har varit motiverat av
bostadssociala och bostadspolitiska skil.
For att dstadkomma minsta méjliga kom-
plikationer fOreslds att den generella skat-
ten skall uttas pd 60 procent av entrepre-
nadsummorna, varigenom arbetsinsatsen
befrias frin skatt. For vissa sirskilda an-
laggningar forordas andra schabloner som
riksskattenimnden skall faststilla. Mark
beskattas icke som vara, varfor skatten
pad en byggmastares overlatelse av en fas-
tighet endast omfattar byggnaden. Bland
ovriga tjanster som indras under beskatt-
ningen kan nimnas skénhetsvird m m.

De dagliga nyhetstidningarna erbjuder
alltid svarigheter i beskattningshinseende.
Beredningens majoritet férordar utifran
rent tekniska synpunkter en generell be-
skattning dven av dessa tidningar. En mi-
noritet anser att skattefrihet bor inféras.
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En ledamot vill beskatta enbart tidnings-
papperet.

Forutsittningen {f6r mervirdeskatten
ar att skatten redovisas oppet i alla led
utom i detaljhandeln. En sirskild bestim-
melse darom foreslds. For att minska det
administrativa besviret forordas en starkt
begriansad {rihet frin inbetalingsskyldig-
het av mervirdeskatt. Gransen har satts
till en omsattning av 8.000 kronor med en
avtrappning upp till 24.000 kronor. Vissa
mindre jordbruk kommer dirigenom att
falla utanfor systemet. Beredningens ma-
joritet har bedomt denna grans sd lag att
den icke kan antas komma att fi ndgon
snedvridande verkan pa konkurrensfor-
héllandena.

Det grundliggande i mervirdeskattens
teknik ir ett avrakningsforfarande, var-
igenom dubbelbeskattning av varor och
tjanster undviks. Tekniskt dr detta avrak-
ningsférfarande synnerligen enkelt. Skat-
ten uttas i samtliga led av produktion och
distribution. Producenten inkoper sdlunda
ravaror, halvfabrikat, branslen och inves-
teringsvaror mm med skatt. Pa faktu-
rorna vid inkdpen ir skatten utmirkt och
producenten fir silunda under en viss
redovisningsperiod en skatt pd gjorda in-
kop. Denna skatt betecknar beredningen
med uttrycket ingdende skatt. F6r samma
redovisningsperiod Ar den skattskyldige
pliktig att berikna skatten pa sin f6rsilj-
ning d vs sin egen skattepliktiga omsatt-
ning. Till staten inlevereras skillnaden
mellan skatten pa omsittningen (den ut-
giende skatten) och den f6érenimnda in-
giende skatten. Hirigenom undviks dub-
belbeskattning och skatten drabbar kon-
sumenten med en belastning motsvarande
den generella skattesatsen. Detta avrak-
ningsférfarande har icke kunnat goras
helt generellt utan vissa begransningar

framtvingas av konkurrenshinsyn. Sa-
lunda Ager en skattskyldig icke avrikna
ingdende skatt pd kost och logi at perso-
nal, tjanstebostider och andra anlagg-
ningar for personalen samt ej heller for
representation. Hirigenom skapas bl a lik-
stillighet mellan foretagen och hotell- och
restaurangniringen samt bostadsbyggan-
det.

Exporten ir skattefri, vilket medf6r att
for foretag med Gvervigande export den
ingdende skatten Overstiger skatten pa
den inhemska omsittningen. For dessa
och liknande fall finnes en restitutionsritt
sa konstruerad, att restitution lamnas for
skillnaden mellan den ingdende och den
utgdende skatten. Sadan restitution skall
ske snarast.

For att underlitta redovisningen for-
ordas vissa jamkningar i de regler som
uppstéllts i den allminna varuskatten.
En visentlig forenkling ir att den skatt-
skyldiges totala verksamhet skall redovi-
sas som en enhet dven om den omfattar
flera forvirvskillor enligt inkomstskatte-
forfattningarna. Vidare féreslds att en-
dast en deldgare skall kunna ansvara for
skatten i handelsbolag och kommanditbo-
lag. Redovisningsperioderna  foreslas
kunna bestimmas av lansstyrelserna pa
smidigare sitt 4n for narvarande for att
underlitta redovisningen.

Overgangsproblematiken

Inférandet av arbetsgivaravgiften med-
f6r med nddvindighet ett succesivt ikraft-
tridande av beredningens forslag. Bered-
ningen har s6kt att gora ingdende berak-
ningar av systemets avkastning under
ettvart av 6vergangsaren. Det ir naturligt
att beredningen efterstrivat ett sidant
ikrafttridande att administrativa forde-
lar med systemet snarast skall vinnas.
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Om den s.k. Annell-lagen

av f. d. bankdirektoren Erland Geijer

Annell-lagen har av litt f6rklarliga skil
varit foremal f6r mycket kommenteran-
de.r Till de kommentarer, som limnats
till denna lagstiftning i Geijer, Sterner,
Ekman: Annell-lagen (febr. 1964), mi
det vara mig tillitet att foga ytterligare
nagra reflexioner.

2 8.

a) I den till grund f6r lagstiftningen
liggande promemorian hade den medgiv-
na avdragsritten for utdelning & nyemit-
terade aktier anknutits till den under be-
skattningsaret “verkstallda” utdelningen.

Icke minst av detta skil forordar bered-
ningen att omlaggningen av den indirekta
beskattningen skall ske 1 ett sammanhang
vid ingdngen av ar 1966. Hirigenom till-
fores staten intikter som mojliggbr att
stérre delen av omliggningen av den di-
rekta skatten kan genomféras samma ar.
Med ett uttag pa basbeloppet av 8 procent
mojliggéres ocksd ett slopande av folk-
pensionsavgiften och sjukvardsavgiften
redan ar 1966. Darefter utbygges arbets-
givaravgiften succesivt med en halv pro-
cent per ar. varjamte hojningen av orts-
avdrag, hdjning av barnbidrag etc féljer
succesivt. Ar 1970 avser beredningen att
hela systemet skall vara i funktion. Ar-
betstagarorganisationerna har visat viss
tveksamhet infér det stora uttaget av ar-
betsgivaravgift for forsta aret och onskar
ett nagot lagre uttag. Viss tveksamhet har
ocksd uttalats av representanter f6r han-
del och hantverk.
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Av praktiska skil valdes i1 propositionen
1 stillet att anknyta avdragsritten till den
utdelning, som forfallit till betalning un-
der beskattningsdret, d vs i regel den un-
der beskattningsdret beslutade utdelning-
en for nastforegdende drs verksambhet.

Den sdlunda valda vigen innebir, att
avdragsritten kommer ett dr “f6r sent”
pd samma sitt som kommunalskatteav-
draget — likaledes av praktiska skil —
medgives ett ar for sent.

Betriffande det beskattningsdr, wvar-
under inbetalningen sker, ma framhéllas,
att om en emission beslutas viren 1965
med inbetalning under hosten samma ar
och med ritt till utdelning férsta gingen
for ar 1966 (den vanligaste konstruktio-
nen), kan utdelningsbeslutet och utan-
ordnandet av utdelningen ske férst ar
1967, vilket innebir, att avdragsritten
blir aktuell fGrsta gdngen for beskatt-
ningsaret 1967 (tax. 1968), dvs andra
beskattningsdret efter det &r, di inbe-
talningen skett. Intet hindrar emellertid
att de nya aktierna — vare sig den totala
utdelningen hdjes eller icke — erhilla
ritt till utdelning redan fér &r 1965 (in-

1 K. G. A. Sandstrom: Beskattningen vid
aktieutdelning samt utdelning fran ekonomisk
forening (1962), sid. 140—161 samt 377—402
(med bla tabellarisk redovisning av bestim-
melserna), Sandels: Bolagsskattens funktion i
den ekonomiska mekaniken, C. O. Sandstrom:
Nya provisoriska regler om avdrag vid nyemis-
sioner och om kedjebeskattning mellan bolag
(Affarsvarlden 24/11 1960, nr 46, sid. 1412£f),
Ekman: Skattelagstiftningen vid 1960 ars host-
riksdag (SST 1961, sid. 1) och Wallin: Be-
skattningen av aktieutdelningar (Arbetsgivaren
2/2 1962) m fl.
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