Forslag till nya bestimmelser

om koncernbidrag m. m.

Av kammarrattsrddet C. O. Sandstrom

Skatteutredningen angdende ackumule-
rad inkomst m. m. avlimnade i oktober
1961 ett betankande (SOU 1961 : 56), vil-
ket ledde till indrade bestimmelser om ac-
kumulerad inkomst. Utredningen, besta-
ende av lagbyrachefen Sture Lundell, di-
rektoren E. G. Bergqvist och juris dok-
tor B. af Klercker, har nu slut{ort den del
av sitt uppdrag som dolde sig under be-
teckningen ”m. m.” i namnet, nimligen
fragan om koncernbidragen. Om detta
handlar ettiar avlamnat betinkande, SOU
1964:29.

I betinkandet f6reslds nya regler angd-
ende 6ppna koncernbidrag. Vidare har ut-
redningen omprdévat gillande regler i 43 §
och 57 § 3 mom. i kommunalskattelagen
angdende vinstéverforing genom prissitt-
ning o. d. & varor och tjinster eller annat.

De foreslagna bestimmelserna om 6pp-
na koncernbidrag har blivit ndgot kompli-
cerade. Detta beror pd att utredningen
mdst taga hansyn till de bestimmelser som
i 6vrigt galler for beskattningen av foreta-
gen, sirskilt betrdffande beskattningen av
deras utdelade vinstmedel. De nya regler-
na far namligen inte 6ppna mojligheter till
kringgiende av gillande bestimmelser om
dubbelbeskattning och, i vissa fall, kedje-
beskattning av dylika vinstmedel. Detta
har ocksd medfért en begrinsning av de
foreslagna reglernas tillimpningsomrade.

Bestimmelserna om 6ppna koncernbi-
drag har ocksd paverkat prissittningsreg-
lerna enligt forslaget. Om 6ppna koncern-

bidrag skall kunna accepteras i den om-
fattning utredningen fOreslagit, krdvs
namligen en mera konsekvent utform-
ning av skattebestammelserna betraffande
ovriga former av vinstoverforing mellan
foretag. Av denna anledning har utred-
ningen jamval foreslagit uttryckliga fo-
reskrifter angdende beskattningen av
ackordsvinster i vissa fall.

De av utredningen foéreslagna bestim-
melserna innebir i huvudsak f6ljande.

Oppna koncernbidrag

Under vissa forutsittningar skall f6re-
tag 1 en koncern genom 6ppet koncernbi-
drag kunna skattefritt 6verfora vinstme-
del till annat foretag inom koncernen med
skattskyldighet £6r mottagaren. Ett 6ppet
koncernbidrag skall ldmnas genom G&ver-
f6ring av kontanter eller i form av ford-
ringar eller genom efterskinkande av
fordran och skall redovisas 6ppet i dekla-
rationshandlingarna.

I motsats till vad som géller betraffan-
de de koncernbidrag, f6r vilka avdrag en-
ligt hittills tillimpad praxis kunnat med-
ges, behover oppet koncernbidrag, som hir
avses, inte framstd sisom en direkt om-
kostnad i det utgivande féretagets verk-
samhet for att avdragsratt skall foreligga.
Utredningen avser emellertid inte att in-

skranka ritten till avdrag for Koncernbi-

drag, som.ir att anse.som driftkostnad f6r

gival_‘lt?n‘:www .
I friga om den krets av foretag, mellan
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vilka Oppet koncernbidrag far limnas,
upptar forslaget en indelning i atego—
rier. Oppet koncernbidrag, som hér avses
fir i huvudsak endast ges mellan svenska
aktiebolag. Men koncernbidrag kan god-  ti
tagas aven mellan svensk ekonomisk for-
ening och svenskt aktiebolag.

Den forsta kategorien omfattar de fall,

rande fallen medges ej avdrag for kon-
cernbidrag i omvind riktning, d .v. s. till
moderbolaget. Forutsittning {6r moderbo-
laorets avdragbratt ar, att det aktlebolag,

ler flera fusioner enligt 174 § 1 och 2 mom.

aktlebdﬁgslagll kunnat sammanmw

e S

P A

di ett aktiebolag direkt iger mer in nio|,\WM/Vad hir sagts giller koncernbidrag mel-

tiondelar av aktiekapitalet i ett eller flera
afidra aktiebolag. Inom denna krets far
éppet koncernbldrag lamnas fran vilket.
som helst av bolagen t till | ndgot av de Endra

Utrednmgen"ﬁar har taglt sikte pa de i
praktiken vanligast f6rekommande fallen,

nimligen nir ett moderbolag limnar bi-

drag till heldgt dotterbolag eller omvﬁnt,s

liksom da ett sidant dotterbolag limnar
koncernbidrag till ett systerbolag. De {6r-
utsittningar, som sirskilt angivits sdsom
villkor f6r avdragsritten respektive skatt-
skyldigheten, har till syfte att f6rhindra
att Oppet koncernbidrag limnas i sidana
fall, dd detta skulle innebira ett obehorigt
kringgdende av reglerna om dubbel- eller
kedjebeskattning av bolagens vinstutdel-
ningar. Detta betyder, att 6ppet koncernbi-
drag i princip inte kan limnas, om mot-
tagaren ar skattskyldig for utdelning fran
givaren. )

Den andra kategorien avser ett moder-
bolags ritt att limna 6ppet koncernbidrag
till arinat bolag inom koncernen. I motsats
tittvad-som galler for den forsta katego-
rien krives hir inte att moderbolaget inne-
har aktierna i det andra bolaget i direkt
ago. Det ir alltsd hir friga endast om kon-
cernbidrag i riktning frin moderbolaget
till bolag, som moderbolaget till mer 4n nio
tiondelar i regel dger indirekt genom andra
bolag inom koncernen. Moderbolagets del-
dgarskap kan dock dven delvis grunda sig
pa ett direkt dgareforhillande. I de hitho-
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lan s.k. allminna aktiebolag. Om dir-
emot moderbolaget ar ett bankaktiebolag,
kriaves sdsom fOrutsittning f6r 6ppet kon-
cernbidrag, att bankaktiebolaget ager
samtliga aktier i dotterbolagen. Bestim-
melserna omfattar inte forsikringskon-
cerner.

Den tredje kategorien, slutligen, omfat-

‘tar det fallet, att en ekonomisk forening 1

direkt dgo har samtliga aktier 1 ett eller
flera svenska aktiebolag. D3 skall enligt
forslaget 6ppet koncernbidrag kunna lam-
nas antingen mellan foremngen och nigot
av bolagen eller mellan bolagen. Aven i
dessa fall giller, att 6verf6ringen inte fir
kollidera med reglerna om utdelningsbe-
skattningen.

Prissattningen a varor och
tjanster m. m.

Utredningens allminna stdndpunkt har
varit, att dven sddana foretag, som stir
varandra nira pa grund av intressegemen-
skap, vid affirer sinsemellan fir f6rut-
sittas i regel tillimpa en normal prissatt-
ning & varor, tjinsteprestationer eller an-
nat. Det dr emellertid ofrénkomligt, att
prissittningen kan anvindas for en mer
eller mindre maskerad vinstéverforing £6-
retagen emellan. En sidan vinstdverforing
kan inte utan vidare godtagas i beskatt-
ningsavseende.

Vinst6verforingar av detta slag kan
nimligen komma i konflikt med det all-
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minna intresset av en riktig inkomstredo-
visning hos foretagen. Innebir den onor-
mala prissittningen en vinstoverforing till
utlandet, kan Overforingen betyda en
krinkning av statens berittigade ansprik
pa att f4 beskatta hir i riket f6rvirvad in-
komst. P4 ett motsvarande sitt kan en
onormal prissittning innebira en minsk-
ning av skatteunderlaget i en kommun pa
en annan kommuns bekostnad.

I syfte att motverka dylika obehdriga
vinstéverforingar — nu behandlade 1 43 §
och 57 § kommunalskattelagen — fOreslir
utredningen féljande.

Ar friga om affirer mellan niringsid-
kare, som ir skattskyldiga f6r sin inkomst
hir 1 riket, skall vinstdverfGringen over
huvud taget inte godkann,as 1 beskattnings-
avseende, om den berott pa att parterna av-
talat g@sevint hogre eller ligre priser 4 va-
ror éigﬂ?i’allmiinhet gillande eller, betraf-
fande tjinsteprestationer eller annat, avta-
lat ekonomiska villkor, som 1 avsevird

grad avviker frin dem, som skulle ha av-

talats mellan tvd av varandra oberoende
foretag. Foljaktligen skall, om genom dy-
lika onormala villkor dstadkommits en in-
komstdverforing mellan foretagen med be-
lopp, som inte ir ovisentliga, bdda parter-
nas inkomst riknas om till de belopp, var-
till_desamma’ skulle ha uppgatt om nor-
mala villkor tlllam_ .
skall — vil att marka — ske bide vid den
statliga och den kommunala inkomsttaxe-
ringen. I ett sddant lige skall mottagaren
alltsd inte beskattas for den 6verforda in-
komsten, savida inte Overfdringen utgor
skattepliktig utdelning.

Om de villkor angdende prissittningen,
som avtalats vid affirer mellan sinsemel-
lan nirstdende foretag, inte 1 sd hog grad
avviker frin de i allmidnhet gillande, att
avvikelsen kan betecknas som avsevard,

skall diremot en omrakning av foretagens
inkomst inte ske. Men den vinstéver{oring,
som dger rum, kan aven 1 defta fall erligt
vanliga regler vara att anse sdsom en ut-
delning och i s3 fall skall vinstoverforingen
vara avdragsglll f6r givaren endast om
mottagaren Ar befriad frin skattskyldig-
het for utdelnlng Bortses frin det un-
dantagsfali, att mottagaren ir skattskyl-
dig f6r utdelning fran givaren, skall emel-
lertid den avtalade prissittningen 1 fall
som hir avses i princip inte {6ranleda né-
got ingripande fran taxeringsmyndighe-
ternas sida med mindre friga ir om en
atgird i skatteundandragande syfte. Fran
denna regel skall dock gilla ett par undan-
tag.

Det ena avser fall, d4 den onormala pris-
sittning, som avtalats mellan foretag 1in-
tressegemenskap, foranlett en vinstover-

foging till utlandet, Har genom villkor,

som avviker fran dem, som skulle ha av-
talats mellan tvd av varandra oberoende
foretag, inkomst tillf6rts ndgon, som inte
har att utgora skatt hir i riket for in-
komsten, skall inkomsten omraknas, d. v. s.
hojas, £or den part som ir hir skattskyldig
f6r inkomsten.

Det andra undantaget giller det fall, att
den onormala prissittningen medfort att
inkomst av verksamheten 1 inte ovasentlig
mép____r_gdmisats i&()m annan kommun an
den, dir inkomsten skulle ha redGvisats,
om intressegemenskap inte forelegat. I si
fall skall gilla, att den ndringsidkare, hos
vilken for hog inkomst redovisats, for
skalig del av sin behallna inkomst skall
beskattas i den kommun, diar den andra
parten skulle ha beskattats, om normal
prissittning tillimpats. Det ir siledes hir
inte fraga om en omrikning av inkomster-
na utan endast om en overflyttning av den
mottagande partens taxering till annan
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kommun dn den, dir han eljest skattar f6r
sin inkomst. Utredningen har harvid haft
i dtanke sirskilt sidana fall, dd den Gver-
férda inkomsten harror fran utvinning
av naturtillgdngar som ir av stor betydelse
ur beskattningssynpunkt £6r den kommun,
dér dessa tillgadngar varit beldgna och verk-
samheten bedrivits.

En motsvarande Overflyttning av den
kommunala taxeringen skall enligt f6rsla-
get verkstillas dven nir 6ppet koncernbi-
drag foranlett att inkomst redovisats in-
om annan kommun an den, dir inkomsten
skulle ha redovisats, om koncernbidraget
inte lamnats.

Vad nu sagts om prissittning & varor
och tjinsteprestationer skall iven gilla nir
skattskyldiga, mellan vilka intressegemen-
skap rdder, avtalar onormalt hog rinta a
fordringar och skulder dem emellan. For
det fall att hir i riket skattskyldiga tillim-
par f0r lig rinta, skall omrikning av in-
komst i princip icke ske. Borgenaren kan
dock bli beskattad f6r beriknad rinta & sin
fordran, om gildendren ar skattskyldig
f6r utdelning fradn borgeniren.

Beskattningen av s. k. kommissionars-
bolag.

Utredningen har till behandling uppta-
git aven fragan om beskattningen av de
s. k. kommissionarsbolagen. Harmed av-
ser utredningen siddant aktiebolag eller si-
dan ekonomisk forening, som bedriver r6-
relse i eget namn uteslutande for annat ak-
tiebolags eller annan ekonomisk 6 Orenings
rakning, utan att i 6vrigt driva verksamhet
i nimnvird omfattning. Inkomsten av
verksamheten redovisas foljaktligen hos
det andra foretaget. Enligt forslaget skall,
i 6verensstimmelse med vad som nu sker
1 praktiken, huvudforetaget anses ha bedri-
vit kommissionrsbolagets rorelse. Detfa
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innebar att, om kommissionérsbolaget be-
drivit roreisen frin ett eller flera fasta
driftstillen, detta eller dessa skall anses
ha utgjort fast driftstille {6r huvudforeta-
get. Beskattningen av huvudforetagets in-
komst skall sdledes f6rdelas dven pa kom-
missiondrsbolagets driftstillen, vilket kan
ha betydelse f6r beskattningsortens be-
stimmande vid kommunaltaxeringen.

Beskatining av ackordsvinst

Med hansyn bl. a. till att en borgenirs
efterskinkande av en fordran a gildend-
ren i vissa fall kan innebira en vinstover-
foring, som har samma effekt som ett 6p-
pet koncernbidrag, foresldr utredningen
uttryckliga foreskrifter angdende beskatt-
ningen av ackordsvinst. Dylik vinst skall
enligt forslaget for gildenir, som ar rorel-
seidkare eller jordbrukare med bok{6-
ringsmassig redovisning, raknas sisom
skattepliktig intdkt av verksamheten,ﬁ om
motsvarande belopp utgor f6r borgeniren
avdragsgﬂl omkostnad. Betriffande den-
nes avdragsratt £0r den fo6rlust, som upp-
kommit i samband med att han beviljat
gildenaren ackord, skall galla, att, om ac-
kordet haft sin grund i intressegemenskap
mellan borgenir och gildenir, borgena-
ren skall dga ratt till avdrag f6r nedskriv-
ning av sin fordran hos gildeniren endast
under samma forutsittningar som giller
for oppet koncernbidrag.

I samband hiarmed foreslas, att de in-
skrankningar, som i f6rordningen om {6r-
lustutjimning  foreskrives betriffande
galdenars ratt till forlustavdrag, nir han
beviljats ackord, skall upphavas.

Ikrafttradandet

De nya bestammelserna foreslas skola
trada i kraft sd att de kan tillaimpas {6rsta
gingen vid 1966 ars taxering.
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