Anmilan av skatteutjimnings-

kommittens fé')rslag

Av assessor Birger Stening

1958 ars skatteutjamningskommitté har
overldmnat sitt betinkande (Kommunal
skatteutjamning, SOU 1964:19), till fi-
nansministern. Betiinkandet innehdller
forslag om ett allmint skatteutjamnings-
bidrag frin staten till kommunerna, om
upphivande av nuvarande bestimmelser
angdende skattelindringsbidrag, om ind-
ring av fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna {o6r folkpensione-
ringen, om extra bidrag samt om vissa
6vergangsbidrag i samband med de nya
reglernas ikrafttridande. Forslagen ar
avsedda att erhilla effekt frn och med
1966, da nuvarande skatteersattningar till
kommunerna f{orfattningsenligt upphor
att utga.

I kostnadshidnseende ligger forslagen
inom ramen for belopp, motsvarande un-
gefdrligen under 1965 utgiende skatteer-
sattningar och skattelindringsbidrag med
tilligg av 100 milj. kronor.

Efterfoljande redogdrelse avser endast
att utgora en anmalan av betinkandet och
kommer eventuellt att {6ljas av utforliga-
re referat vid ett senare tillfille.

Direktiven

Kommittén har enligt sina direktiv haft
att undersoka mojligheterna att genom
indring av beskattningsreglerna och stats-
bidragsgivningen 3stadkomma en utjam-
ning av rddande olikheter kommunerna
emellan i friga om skattetryck. Vidare
har det alegat kommittén att framligga

forslag till dndrad fordelning mellan stat
och kommun av kostnaderna for folkpen-
sioneringen. Uppdraget har ddremot inte
inneburit att omprovning skolat ske be-
triffande fordelningen i stort mellan stat
och kommun av kostnaderna fr sam-
hallsverksamheten.

Beskattningsreglerna

Betraffande beskattningsreglerna har
kommittén fran skatteutjimningssyn-
punkt overvagt vissa delar av kommunal-
skatteberedningens forslag av 1942. Over-
vigandena har resulterat i att kommittén
ansett sig inte bora f6resld dndring vare
sig av nuvarande regler om beskattnings-
foremélens fordelning eller av reglerna
om beskattning f6r gemensamt kommu-
nalt dndamal. Ej heller har nigon ind-
ring foreslagits i friga om beskattnings-
reglerna i Ovrigt.

Statsbidragsgivningen

Statsbidrag till kommuner f6rekommer
i tvd huvudformer, nimligen som allmdin-
na och som speciella bidrag. De sistndmn-
da avser bidrag till kostnader for verk-
samhet som anges i den bidragsforfatt-
ning som reglerar det ifrigavarande bi-
draget. De allménna bidragen iter utgir
till kostnaderna f6r den kommunala verk-
samheten 1 dess helhet. Skatteersittning-
arna i anledning av 1957 och 1961 ars
ortsavdragsreformer samt bidragen till
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skattelindring &t synnerligt skattetyngda
kommuner dr allminna bidrag som statt
i centrum f6r kommitténs uppmirk-
samhet. Skatteersittningarna utgdr for-
fattningsenligt t. 0. m. 1965 medan skat-
telindringsbidragen inte pa motsvarande
sitt ar tidsbegrinsade. Skattelindringsbi-
dragen {0reslds emellertid, som nyss
namnts, skola avvecklas i samband med
att det fOreslagna nya systemet for skat-
teutjimningsbidrag trider i kraft.

Det allmanna skatteutjamnings-
bidraget
Utgangspunkterna

Skattekraftenl i en kommun torde all-
mint betraktas som en objektiv och an-
viandbar fordelningsfaktor i samband
med statsbidragsgivning i skatteutjam-
nande syfte. Har en kommun brist pd
skattekraft, leder detta silunda i regel till
en hogre kommunal utdebitering dn i en
annan kommun utan sddan brist men med
i ovrigt jimforbara forhallanden. Kom-
mittén utvecklar nidrmare dessa tanke-
gangar och framhaller i anslutning dir-
till, att en skattekraftsfaktor maste ingd
i det nya bidragssystemet. Det nya syste-
met innebér bl. a. att staten skall tillskjuta
skattekraft 4t kommuner med egen skatte-
kraft understigande viss niva, skatte-
kraftsgransen. Tillskottets storlek blir be-
roende av skillnaden mellan skattekrafts-
grans och egen skattekraft. Skattekrafts-
gransen foreslds, skola std i viss relation
till medelskattekraften ¢ riket. Skatte-
kraftstillskott skall delta i den kommuna-
la repartiseringen pi samma sitt som
skatteunderlag pd grundval av taxering.

Uppfattningen att brist pd skattekraft

1 Skattekraft — antalet skattekronor per in-
vénare.

360

fororsakar hogre utdebitering bor enligt
kommitténs mening vidare leda till reduk-
tion av skattekraftstillskott till kommuner
med utdebiteringar som understiger viss
niva, utdebiteringsgrinsen.

Kommittén framhailler att dyrhetsfor-
hallandena i landets olika delar leder till
att en och samma skattekraft inte Over-
allt medf6r likartad kopkraft. Riket £6-
reslds darfor vid bidragsgivningen skola
uppdelas i olika omriden, skattekrafts-
omréden. Inom vart och ett av dessa bor
en sarskild skattekraftsgrins tillimpas.

Genom en sidan indelning erhilles dock
endast en timligen grov schablon {6r be-
aktande av kostnadsskillnaderna. Ytter-
ligare differentiering, av bidragsgivning-
en dr darfor enligt kommitténs mening
nodvindig, for att en godtagbar utjam-
ning av radande skattetrycksskillnader
skall kunna &stadkommas. Kommittén
har undersokt mojligheterna att n3 resul-
tat genom att tillfora bidragssystemet ni-
gon eller nigra fordelningsfaktorer med
direkt anknytning till utgiftssidan i den
kommunala budgeten. De faktorer, wut-
giftsfaktorer, som darvid undersdkts, ar
sddana med direkt anknytning till kom-
munernas kostnader for det obligatoriska
skolvisendet, for ungdom dverhuvudia-
get, for dldringar, for tdtortsbildningar
och for kombinationer av utgifter inom
dessa omrdden. Fran skatteutjamnings-
synpunkt har nigon godtagbar 16sning
emellertid inte kunnat uppnds med hjilp
av sidana faktorer. Kommittén foreslar i
stillet en fordelningsfaktor vid sidan av
skattekraftsfaktorn som bygger pa den
faktiska utdebiteringen.

Till stod f6r anvindningen av en si-
dan faktor, utdebiteringsfaktorn, under-
stryker kommittén mdjligheterna att av-
viaga verkningarna dirav pd sadant sitt
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att kommunmedlemmarna sjélva fir sva-
ra for en inte ovisentlig del av nya kost-
nadsitaganden. Vidare {ramhalles att
storsta delen av kommunernas verksam-
het avser uppgifter, som antingen Aar
obligatoriska eller endast formellt av fri-
villig natur, och att sparsamhetsintresset
framjas av hinsynen till egna skattebeta-
lare. Utdebiteringsfaktorn dr dirjimte
relativt latthanterlig och har 1 motsats till
andra utgiftsfaktorer anknytning till
kommunernas hela verksamhetsfilt. Kom-
mittén forordar darfor skatteutjdmnings-
bidrag pd grundval av utdebiteringsfak-
torn, nir den sammanlagda kommunala
utdebiteringen Gverskjuter den nivi som
anges av utdebiteringsgransen.

Utformmningen

Skatteutjaimningsbidrag skall enligt
forslaget utgd dels sdsom tillskott av
skattekraft vid brist pd sidan, dels sisom
ett i kronor bestimt belopp vid hog ut-
debitering. Riket indelas i tre skatte-
kraftsomraden.

Vid brist pd skattekraft, d. v. s. nir
egen skattekraft i bidragsberittigad kom-
mun — borgerlig primirkommun, lands-
tingskommun och eklesiastik kommun
med beskattningsritt — inte nar upp till
den f6r ifrdgavarande skattekraftsomri-
de gillande skattekraftsgrinsen, skall
egen skattekraft genom tillskott uppbrin-
gas till :

1 skattekraftsomrdde 1, motsvarande
Gotaland Svealand och Gévleborgs ldn i
Norrland: for londstingskommuner 85
procent och for évriga kommuner 80 pro-
cent;

1 skattekraftsomrdde 2, motsvarande
foljande del av Norrland, nimligen Vias-
ternorrlands och Jamtlands 1dn samt den
del av landskapet Visterbotten som ingir

i Visterbottens lin: for samtliga kommu-
ner 100 procent; samt

i skattekraftsomrdde 3, motsvarande
saledes aterstiende del av Norrland: for
samtliga kommuner 115 procent av medel-
delskattekraften i riket.

Skattekraftstillskotten skall emellertid
vad avser borgerlig primirkommun mins-
kas ndr utdebiteringen wunderstiger ut-
debiteringsgrinsen. Denna grians fore-
slis skola motsvara den f6r varje ar
gallande medelutdebiteringen 1 riket.l
Minskningen av skattekraftstillskotten
skall motsvara en procentenhet for varje
fullt tjugotal 6ren, varmed utdebiteringen
understiger utdebiteringsgrinsen.

Vid hig utdebitering, d. v. s. vid en ut-
debitering som 6verskjuter utdebiterings-
gransen, skall till borgerlig primirkom-
mun utgd skatteutjimningsbidrag med
belopp, motsvarande 40 procent av den
del av utdebiteringen, som skulle ha ver-
stigit utdebiteringsgrinsen om bidraget
inte utgdtt. Skatteutjaimningsbidrag pa
denna grund utgir dven om kommunens
skattekraft overskjuter skattekraftsgran-
sen.

Lansstyrelserna skall ,innan kommu-
nerna under det I6pande aret, berdknings-
dret, faststiller utdebitering for nistfol-
jande ar, ldmna uppgifter om tillskott av
skattekraft och om det i kronor bestimda
bidraget vid hog utdebitering. Sistnimn-
da bidrag beriknas pa grundval av utde-
betering {6r berdkningsaret, medan bidra-
get vid brist pd skattekraft bestimmes i
kronor f6rst sedan utdebitering blivit
faststilld for aret efter berdkningsdret.
Hela skatteutjamningsbidraget wutbetalas
under sistnamnda ar, bidragsdret.

1 Om reservation betriffande utdebiterings-
gransen m. m.; se slutet av artikeln,
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Extra bidrag. Kommittén anser att be-
hov av extra bidrag undantagsvis kan
foreligga, nimligen "nir synnerliga skil
dartill 4ro”. Kungl. Maj:t skall silunda
enligt forslaget kunna bevilja bidraget
efter utlitande av en radgivande namnd,
skatteutjimmningsnimnden. Denna ndmnd
foreslds dven skola avge utlatanden i
irenden angdende undantag frin indel-
ningen 1 skattekraftsomrdiden.

Overgingsbidrag. For att motverka
ekonomiska kastningar i den kommunala
ekonomin i samband med genomfdrandet
av kommitténs forslag {oreslds over-
gangsbidrag for ar 1966 skola utgd till
borgerliga primirkommuner och lands-
tingskommuner.

De berdkningar som erfordras for den
nya bidragsgivningen wunder overgdngs-
dret 1966 skall enligt forslaget ske i fi-
nansdepartementet.

De speciella bidragen

En rationalisering av den speciella stats-
bidragsgivningen med dess ménga, sins-
emellan olikartade bidrag ir enligt kom-
mitténs mening i och f6r sig 6nskvird och
bor syfta till ett bidragssystem, som en-
dast omfattar bidrag med en frin skatte-
teknisk eller stimulanssynpunkt angelagen
funktion. Inférandet av skatteutjamnings-
bidrag av foreslagen typ underlittar en
siddan rationalisering. Nodvandigheten av
att inom kostnadsramen astadkomma ef-
fektivast mojliga 16sning av utrednings-
uppdraget har emellertid lett till att kom-
mittén inte fOresldr nigon andring av gil-
lande regler vad avser speciella statsbi-
drag®. Vid sitt stillningstagande har
kommittén dven beaktat att viss speciell
statsbidragsgivning {6r nirvarande ut-

1 Reservation foreligger betraffande visst
speciellt bidrag.
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redes pd annat hall och att det inte alegat
kommittén att generellt foresld rationali-
seringsitgarder.

Fordelning av folkpensionerings-
kostnaderna

Enligt gillande ratt skall kommunerna
bidra till kostnaderna f6r folkpensioner
jamte tilligg till sidana pensioner, dnke-
pensioner i anledning av dédsfall, som in-
traffat fore den 1 juli 1960, och hustru-
tilligg. Dessa pensionsformaner faststalls
samtliga av staten. Dirjimte skall kom-
munerna bidra till kostnaderna {6r de kom-
munala bostadstilliggen, vilkas storlek
faststills genom beslut av vederb6rande
kommuner.

Kommittén foreslar att staten 1 fort-
sattmingen ensam skall svara for kostna-
derna for de av staten faststallda formd-
nerna och kommunerna ensamma for kost-
naderna for de kommunala bostadstilllig-
gen.

Kommittén framhiller i friga om de
forstnimnda f6rménerna bl. a., att allmédn
enighet numera synes rdda om slopande
av kommunbidragen och att kommitténs
uppdrag i denna del maste losas pd ett
med hansyn bl.a. till uttalanden i riks-
dagen realistiskt sitt. Betriffande de
kommunala bostadstillaggen understrykes
sambandet med forslaget om ett allmant
skatteutjamningsbidrag. Av stor betydelse
ir niamligen enligt kommitténs mening att
beakta vad som frén skatteutjimnings-
synunkt stdr att vinna genom en Over-
foring till skatteutjimningsbidragen av
medel, som staten nu satsar pa kommu-
nala bostadstilligg. En omiérdelning
kommunerna emellan av ifrigavarande
medel i enlighet med forslaget medfor
silunda frin skatteutjamningssynpunkt
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battre resultat 4n som erhilles enligt nu-
varande regler f6r kommunbidrag.

I kostnadshinseende innebidr forslaget
i forevarande delar enligt kommitténs be-
rikningar en Gverflyttning fran kommu-
nerna till staten av ett nettokostnadsbe-
lopp om 270 milj. kronor.

Med hinsyn till gillande regler for in-
betalning av de nuvarande kommunbidra-
gen och for att forslaget skall {3 avsedd ef-
fekt f6r kommunerna fran och med kalen-
derdret 1966, foresldr kommittén att de
nya bestimmelserna skall trida i kraft re-
dan den 1 januari 1965. Overgingsvis
(budgetiret 1965/66) uppstir hirigenom
en merbelastning for staten, motsvarande
halften av det nyssnamnda nettokostnads-
beloppet.

Verkningarna fran skatteutjam-
ningssynpunkt

Kommittéforslagens verkningar frin
skatteutjimningssynpunkt torde samman-
fattningsvis kunna belysas sdlunda:

Kommunernas och folkmingdens fordel-
nming efter den lokala utdebiteringen

(krskr)

Utdebitering 13,99— 14,00~ 17,00— 19,00—

16,99 18,99 22,99
Antal kommuner
ar 1963 138 627 202 39
,, 1965 110 571 262 63
,, 1966 89 720 197 —
Folkmingd i
1.000-tal
ar 1963 1.504 4.332 1.514 192
,, 1965 582 4.318 2.152 490
,, 1966 1.312 4.357 1873 —

(Anm. Berdkningarna ir baserade pi ett
statiskt betraktelsesatt.)

Totalkostnaden for kommitténs
forslag

Statens totalkostnad {6r ett genomifé-
rande av kommitténs f6rslag, berdknad en-
ligt ett statiskt betraktelsesitt och med
utgangspunkt frin 1962 och 1963 ars {or-
hallanden, synes i sammandrag kunna be-
lysas med f6ljande utdrag ur betinkandet.
(Uppgifterna avser milj. kr.)

Budgetiret Kalenderaret
1963/64 1965 1966
Skatte-
ersittningar 700 608 —
Skatte-
lindringsbidrag 56 56 —
Skatte-
utjimningsbidrag = — — 455
Overgdngsbidrag
(endast 1966) — — 56
756 664 511
Okade kostnader for
folkpensioneringen — — 270
Summa kostnad 756 664 781

Reservationer

Samtliga stillningstaganden inom kom-
mittén ir inte enhilliga. Silunda har som
framgdtt av det f6regiende majoritetenl)
forordat att utdebiteringsgriansen for be-
rakning av allminna skatteutjamningsbi-
drag skall motsvara den {6r varje ar gil-
lande medelutdebiteringen. Minoriteten?2)
har diremot i en gemensam reservation
forordat nodvindigheten av en vid viss ut-
debiteringsnivd  fastldst  utdebiterings-
grins. Denna grins skall fi& omprovas
forst nir dndrade forhallanden ger anled-
ning hartill. Jimvil i vissa andra hinseen-
den rider delade meningar.

1 Ordf. och fem ledaméter.
2 De sex aterstiende ledamoterna.
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