En lag om forvaltningsforfarandet ur
taxeringsforfarandets synvinkel

Av kammarrittsassessor Bertil Wennergren

I finansdepartementets publikation
”Skatte- och taxeringsforfattningarna”
har dven medtagits ndgra allmingiltiga
forvaltningsrittsliga forfattningar sdsom
lagarna om berikning av lagstadgad tid
och om insidndande av handling med pos-
ten. Vissa bestimmelser, som normerar
forvaltningsférfarandet Gver hela linjen,
finns alltsd redan i vart land. En allmin
lag om f{orvaltningsférfarandet saknas
diremot. I stor utstrackning regleras for-
valtningsforfarandet i stillet omrddesvis
genom specialférfattningar. TF anger hur
man skall forfara i taxeringsirenden,
UppbF vad som ir att iakttaga vid hand-
liggning av irenden angdende debitering
av skatt etc. Besvirssakkunniga har emel-
lertid nu framlagt betinkande med {6r-
slag till en allmdn lag om forvaltningsfor-
farandet (SOU 1964:27). I en sidan
lag skall samlas och systematiseras de all-
mangiltiga forfarandebestimmelser, som
nu finns spridda 1 skilda lagar, férord-
ningar, kungorelser, cirkulir m m. Vidare
skall diri lagfistas vissa grundliggande,
i praxis ofta redan iakttagna principer.
Tanken dr dven att bl a rattelsemojlighe-
terna — besvir, resning, iterstillande av
forsutten tid mm — skall ges fastare
former.

Lagforslaget innehdller 155 paragrafer,
fordelade pa 20 kapitel. Det ir emellertid
att mirka, att nagra kapitel avhandlar me-
ra speciella dmnen, sdsom processen i re-
geringsritten och andra domstolar, res-

ning och andra sarskilda rattsmedel samt
“rattegdngskostnad”. En betydande del av
lagforslaget dgnas vidare dt besvirsfor-
farandet. For regeringsrdtten avses alltsd
inte lingre rittegdngsbalken utan en lag
om forvaltningsforfarandet skola reglera
processen. Lagens bestammelser om pro-
cess hos domstol skall vidare {6r kammar-
rattens del ersitta processreglerna i kam-
marrittens stadga.

Det ar meningen att lagen om férvalt-
ningsforfarandet skall linda till efterrit-
telse i alla slag av forvaltningsirenden.
Dess regler om forfarandet i férsta in-
stans skall t ex iakttas hos taxeringsnimn-
den, dess bestammelser om besvarsfor-
farandet, nir ndgon klagar hos prévnings-
namnd eller skattedomstol. Fér att till-
lampningen 1 taxeringsirenden skall bli
friktionsfri fordras emellertid viss sam-
ordning mellan den allminna lagens
och TF :s handlaggningsregler. Atskilliga
stadganden i TF torde béra utmdnstras,
dd den allminna lagen trider i funktion.
Andra torde bora jimkas. Man maiste
emellertid ocksd rikna med att vissa spe-
cialregler blir bestdende, t ex besvirstids-
reglerna. Som belysning av frigestill-
ningarna kommer i det foljande att dis-
kuteras tillimpbarheten inom taxerings-
forfarandet av nagra regler i besvirssak-
kunnigas lagforslag.

For statsmyndigheterna, till vilka dven
taxeringsnamnderna torde vara att hin-
fora, foreslds f6ljande jdv: Sakidgarejiv
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(arendet ror vederborande personligen),
sliktskapsjav (drendet ror nagon veder-
borande nirstiende som sigs i rittegings-
balkens domarjavsregel), stallforetridare-
jav (drendet ror nagon, for vilken veder-
borande ir formyndare eller god man,
eller bolag, forening e d, som han har att
foretrida), intressentjiv (drendet ror bo-
lag, forening e d, vari vederborande eller
nidgon honom nirstiende har visentligt
intresse),
har hos annan myndighet tagit befattning
med arendet) och grannlagenhetsjiv (sar-
skild omstindighet foreligger, som ar dg-
nad att rubba foértroendet till vederboran-
des opartiskhet). Javsbestimmelserna ir
stringare 4n de i 62 och 85 §§ TT intag-
na. Det faller framfor allt i 6gonen att
svagerlagsforhallande inte — sdsom tex
redan dr fallet hos alla kommunala nimn-
der — grundar jav hos beskattningsnamn-
derna. Motsvarighet till grannlagenhets-
javet finns blott hos prévningsnimnder-
na, medan ndgot intressentjiv inte stad-
gats for ndgondera beskattningsnimnden.
Forhallandena har kritiserats; se tex
Rietz i Svensk Skattetidning 1959 s, 342.
Det synes ligga nirmast till hands att
javsreglerna i en lag om forvaltnings-
forfarandet gores tillampliga aven hos
beskattningsnimnderna genom att TE:s
javsregler upphives vid lagens ikrafttra-
dande.

I friga om omrostning aterfinnes tim-
ligen utfdrliga bestimmelser 1 lagforsla-
get. Bla foreskrives, att vid lika roste-
tal i beskattningsirende den mening skall
gilla, som dr den lindrigaste. 64 och 88
§§ TF anvisar samma ordning. De utgor
alltsa ytterligare exempel pa regler i TF,
som torde bora utgd, om lagforslaget gar
igenom.

Atskilliga paragrafer i

tvdinstansjdv  (vederborande

lagforslaget
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handlar om myndighets service gentemot
enskild. En allmin bestimmelse utsager,
att myndighet inom sitt verksamhetsom-
rdde bor tillhandagd enskild med upplys-
ningar och anvisningar, i den mén hin-
der inte moter. Det stadgas vidare, att
myndighet har att vid behov vigleda part,
i den man det icke av sirskild anledning
finnes olimpligt. Hir 4r en punkt, dar
det kan framstd som en naturlig uppgift
for en specialforfattning att ge en pa-
byggnad genom mera konkreta direktiv;
jfr 7 och 10 §§ TF om taxeringsnimnds-
ordférandes och taxeringsassistents skyl-
dighet att tilthandagd de skattskyldiga med
blanketter och upplysningar.

Ett centralt stadgande i lagférslaget ar
det som handlar om kommunikation av
utredningsmaterial med part. Det fore-
slas, att sadant material, som kan vara
av betydelse f6r ett drendes avgbrande
skall bringas till parts kinnedom fore
avgorandet och att tillfille skall beredas
honom att inom utsatt tid yttra sig Gver
detsamma, savida det inte av sirskild an-
ledning finnes obeho6vligt eller med Aren-
dets avgorande inte kan anstd eller hin-
der eljest méter. Hirmed bdr jamforas
vad som sigs i 65 § TF om kommunika-
tion med skattskyldig, di anledning fore-
kommer att dsdtta honom taxering med
avvikelse fran sjalvdeklaration. En siddan
regel som den av besvirssakkunniga fo-
reslagna torde i praktiken leda till unge-
fir samma resultat som TF:s. Det kan
emellertid diskuteras, om inte TF:s be-
stimmelse ir att foredra for taxerings-
nimndernas del med hinsyn till att den
mera rakt pd sak anger vad som skall
iakttas. Man far hir vaga intresset av en-
hetliga foérfaranderegler inom forvalt-
ningen mot de praktiska férdelar mera
skriddarsydda specialregler kan erbjuda.
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En annan central regel 1 lagforslaget ar
den om besluts avfattning och innehdll.
Enligt densamma skall beslut vara sa av-
fattat att avgorandets innebord tydligt
framgér. I den man det inte av sarskild
anledning finnes obehovligt eller olamp-
ligt, skall det vidare innehalla de skal, pa
vilka avgorandet grundas. Tankarna gir
i detta sammanhang till 69 § 1 mom. TF,
dir taxeringsnamnd bla aligges att, da
sjilvdeklaration icke blivit f6ljd vid taxe-
ringen, f6rse deklarationen med uppgift
om avvikelsen och skilen darfor. I stort
sett samma samordningsproblem uppstar
pd denna punkt som de vilka redovisats
med avseende & kommunikationsregeln.

Atskilliga av de férfarandefrigor, som
tas upp 1 besvarssakkunnigas forslag, har
emellertid ldmnats oreglerade 1 TF, tex
fragorna om behorighet att vara part och
fora talan, ombud och fullmakt, ingivan-
de av inlaga och annan handling (telegraf
och annan fjarrskrift skall {4 anvindas),
vidarebefordran av felingiven handling
(jfr 35 § TF), oversittande av en pd ut-
landskt sprak avfattad handling, delgiv-
ning av expeditioner (1943 ars cirkulir
och 1957 &rs kungérelse giller nu), kun-
gorelse (anslag vid kyrka foreslds ersatt

av anslag pd postanstalt jamte annons i
pressen), syn a fastighet mm, resning
och aterstillande av forsutten tid samt
“rittegdngskostnad” (ersittning av all-
minna medel skall i undantagsfall kunna
utgd tex till skattskyldig som i1 besvars-
mal vinner bifall till sin talan). Betraf-
fande dylika allmdnna regler fir en for
en overvagas om de agnar sig for tillamp-
ning i taxeringsirenden. Det lir dock en-
dast undantagsvis bli nédvandigt att helt
eller delvis sitta en allman regel ur kraft
genom en f6r dndamadlet nyskapad speci-
alregel 1 TF.

Det kan slutligen namnas, att besvars-
sakkunniga kritiserar nuvarande deser-
tionspraxis och fbreslar provning ex of-
ficio av att besvir anhangiggjorts i ratt
tid. Vidare vinder sig de sakkunniga mot
att 1 taxeringsmal besvarsprovningens om-
fattning bestammes enbart & beloppsmis-
siga grunder. Allmint foreslas gilla, att
en besvirstalan inte skall {3 avse annat
eller mera dn som varit f6remal {6r prov-
ning i foregaende instans. Hari far enligt
de sakkunniga anses ligga, att ny sakfra-
ga inte skall provas i klagoinstans, dven
om den beloppsmissiga ramen inte vidgas.
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