:SYTTRANDEN

Till Herr Statsrddet och Chefen for
Kungl. Finansdepartementet.

Sedan Taxeringsnimndsordf6érandenas
Riksforbund beretts tillfdlle avgiva ytt-
rande over allmidnna skatteberedningens
betinkande ”Nytt skattesystem”, far for-
bundet hirmed vordsamt anfora foljande.

Beredningen har enligt direktiven haft
att med utgdngspunkt fran ett givet totalt
skatte- och avgiftsuttag framligga forslag
till sidan omfordelning av skattebordan,
som kunde finnas pdkallad. Darvid har
forutsatts en forskjutning fran direkt till
indirekt beskattning, varigenom skulle
kunna mojliggbéras reformer speciellt 1
avseende & familjebeskattningen. Viss
omlidggning av finanseringssystemet for
socialf6rsikringen har ocksd ansetts pa-
kallad.

Betinkandet inrymmer i avsevarda de-
lar varderingar och férslag av skattepo-
litisk natur. Forbundet anser sig fran sina
utgdngspunkter ej bora ingd hirpa. Med
en sdlunda begrinsad malsittning for
granskningen finner f6rbundet anledning
framféra foljande synpunkter.

Beredningen har enligt direktiven haft
att verkstilla en omprovning av skatte-
systemet 1 dess helhet. Friga om skatte-
bordans férdelning skall med vissa angiv-
na utgdngspunkter provas férutsattnings-
16st. "Harvid bor man inte rygga tillbaka
f6r langtgdende reformer”. Utredningsar-
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betet kan vil emellertid inte sigas ha ut-
mynnat 1 mera vittgdende reformer 1 det
att huvuddragen av skattesystemet bestar
oforandrade. Mojligen kan det 1 direkti-
ven anbefallda totala skatte- och avgifts-
uttaget ha verkat himmande. Forbundet
har 1 och for sig ingen anledning gora
invandning emot att skattesystemet be-
star i sina huvudsakliga grundvalar. Allt
for tvira omkastningar medfér svarighe-
ter 1 taxeringsarbetet bdde 1 vad giller in-
lirning av nya forfattningsbestimmelser
och tillimpning av dessa bestimmelser,
innan fast praxis utvecklas. Allmént pa-
talat ar att redan nu kontinuerligt intraf-
fande forandringar i skattelagstiftningen
vallar bekymmer i taxeringsarbetet. Emel-
lertid kan forbundet sjilvfallet acceptera
merarbete vid taxeringen pd grund av ny-
heter i skattelagstiftningen, om desamma
efter allmanna 6verviganden befinnes pa-
kallade. Vad som framfor allt vid nu fore-
stdende skattereform framstir som ange-
liget ar att bestimmelserna utformats pa
sidant sitt, att de litt kan lidggas till
grund for en definitiv killskatt, ett pro-
jekt som aterstir for skatteberedningen
att utforma. Ur denna synpunkt hade i
fraga om socialférsikringens finansiering
varit onskviart, att avgiftsuttagandet kun-
nat ske efter enhetliga regler for sivil
folkpensioneringen som sjukfdrsikringen
i dess helhet.

For forbundet dr av sarskild vikt att
ett nytt skattesystem utformas pa saddant
satt, att detsamma kan fungera utan allt-
f6r rigorosa kontrollitgirder. Det nuva-
rande systemet har genom sin starka in-
riktning & den direkta beskattningen med-
fort sddan belastninig & skattebetalarna,
att detsamma ansetts innebdra speciella
frestelser till skatteflykt. Direst en for-
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skjutning till indirekt beskattning kommer
till stind, skapas storre garantier for att
skatt inflyter oberoende av den enskilde
skattebetalarens forefintliga eller bristan-
de lojalitet. Med denna utgidngspunkt kan
det foreslagna systemet forvintas med-
fora storre effektivitet.

Ett realiserande av beredningens for-
slag innebar dock inte, att behovet av kon-
troll elimineras. Den fér inriktas mot ar-
betsgivare i den min de engageras i social-
forsikringens finansiering och vad mer-
vardeskatten betraffar mot dem, som be-
driver yrkesmissig forsiljning eller yr-
kesmassigt tillhandahallande av varor eller
tjainsteprestationer. Ju storre avgiftsutta-
get blir hos arbetsgivarna, desto starkare
blir kravet pd kontroll. De lokala skatte-
myndigheternas insatser i detta samman-
hang mdste bli dn viktigare an tidigare.
Mervirdeskatten kommer att drabba ett
visentligt storre antal skatteobjekt 4n den
nuvarande varuskatten genom att den ut-
strickes Gver bide produktions- och di-
stributionsleden. Hirtill kommer att be-
skattningsomrddet utvidgas och att nu
gillande undantag fran skatteplikt be-
grinsas. Beskattningsnimndernas med-
verkan, som avses bestd dven i det nya
systemet, blir fordenskull av storre be-
tydenhet 4n tidigare. Vad giller rorelse-
idkarna kommer taxeringen att ske i sir-
skilda nimnder badde vad avser fysiska
och juridiska personer. Med den sarskil-
da sakkunskap, som dir ir representerad,
i regel vad fyskiska personer betriffar
kompletterad med taxeringsassistentex-
pertis, far forutsittas att uppkommande
merarbete kan bemistras. I vad mervir-
deskatten faller pd jordbrukarna ar den
berorda lokala nimnder avilande arbets-
belastningen dgnad att villa vissa betank-

ligheter. Taxeringen kommer inte lingre
att inskrinka sig till enbart faststillande
av den skattepliktiga omsittningen. Moj-
ligheten till avdrag for ingdende skatte-
belastning kraver att taxeringen dirjamte
utvidgas till att omfatta ett faststillande
av den slutliga skatten pid mervirdet.
Taxeringen avses utmynna i ett faststal-
lande av den slutliga mervirdeskatten
plus eller minus, varefter det belopps-
massiga resultatet av taxeringen faststil-
les 1 det efterfoljande debiteringsarbetet.
Hartill kommer att merviardeskattens till-
lampningsomrdde gir vida utdver varu-
skattens nuvarande, som ir begrinsat till
jordbrukarnas konsumentf6rsiljning och
egna uttag av hemmaproducerade jord-
bruksprodukter. Det anférda ger vid han-
den, att jordbrukartaxeringen, som redan
nu ar betungande, kommer att komplice-
ras. Behov av bitride i en eller annan
form aktualiseras. Mojligen kan de lokala
skattemyndigheterna, som efter en data-
reform berdknas vara i behov av fyllnads-
uppgifter, inkopplas pd med mervarde-
skatten sammanhingande taxeringsbestyr,
varvid jordbrukartaxeringen trider i for-
grunden.

Till slut nigra synpunkter & utform-
ningen av den direkta beskattningen.

Vid bedoémande av grundavdragens
(f.n. ortsavdragens) storlek har bered-
ningen gjort jimforelse med i1 Stockholm
gallande belopp {0r dels existensminimum
vid utmitning och inférsel, dels normal-
belopp vid prévning av behov av social-
hjilp, utgérande f6r ensamstdende resp.
5.160 och 3.120 kronor samt {6r samman-
levande makar 7.200 resp. 4.740 kronor.
Centrala uppbdrdsnimndens motsvarande
normalbelopp {6r existensminimum &ir ar

1964, 4.240 resp. 6.300 kronor. Det {ore-
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slagna grundbeloppet f6r dkta makar
overensstammer nigorlunda vil med jam-
forelsebeloppen. Att forslaget i vad det
avser grundbeloppet for ensamstdende
understiger jamforelsebeloppen betyder
mindre med hinsyn till att dtskilliga tor-
de ha en helt annan skattekraft an vad
deras inkomst ger uttryck for, ndgot som
4ven framhélles i betinkandet. Detta
sammanhinger bl.a. med att redovisad
inkomst i manga fall avser endast del av
inkomstaret. Grundavdragen torde mot
bakgrunden av vad hir anférts fa anses
vil avvigda.

Beredningen avvisar tanken pa s. k. fal-
lande grundavdrag, vilket bl. a. med han-
syn till onskvirdheten av enkelhet i taxe-
ringen fir anses vilbetdnkt.

Gransen for deklarationsplikt foreslds
hojd till 3.000 kronor, d.v.s. samma be-
lopp som det foreslagna grundavdraget
f6r ensamstdende. Beredningen anser, att
en nigot hogre grins i och f6r sig kunde
vara mojlig med hansyn bl. a. till reglerna
om schablonavdrag for f6rsikringsavgif-
ter men finner 3.000 kronor vara att fore-
dra ”sisom svarande mot en manadsin-
komst om jimnt 250 kr.” Enbart sist-
namnda skil borde enligt f6rbundets me-
ning inte vara avgorande for uraktldten-
heten att vidtaga en i 6vrigt som befogad
ansedd hojning av deklarationsplikts-
gransen.

Officiella notiser

Overstathallarambetet och

Lansstyrelserna:

Kungl. Maj:t har utnimnt och f6rordnat:

t.f. 1. tax.-insp. vid overstathallaram-
betets skatteavdelning Erik Sune Wik-
lund att vara 1. tax.-rev. i Ao 21 vid
samma avdelning; dels ock fdrordnat
Wiklund att tills vidare under den tid
1. tax.-rev. i Ao 23 vid samma avdel-
ning Lars Johnsson atnjuter tjanstle-
dighet for enskilda angelagenheter up-
pehdlla dennes tax.-rev.tjanst.

1. tax.-rev. pd Overgdngsstat i Malmohus
1in Karl Gustav Herman Funkquist har
forordnats att tillsvidare under den tid
1. tax.-rev. 1 Ao 23 i samma lan Sieg-
leif Erik Bruhn ar forordnad att vara
byrddir. hos riksskattenimnden uppe-
hélla dennes 1. tax.-rev.tjanst.

Kung. Maj :t har utnimnt och f6rordnat:
t. f. landskamreraren i Alvsborgs lan,
taxeringsintendenten i Stockholms lan
Borje Halvarsson-Skoglund att vara
landskamrerare i Alvsborgs lin; samt
t. f. taxeringsintendneten i Alvsborgs ldn
Arne Magnus Ekstedt att vara taxe-
ringsintendent i samma lan.
Linsassistenten 4 landskontoret i Viaster-
bottens lan Goésta Albin Andersson har
forordnats att tills vidare till och med
den 30 juni 1965 uppehilla en 1. tax.-
insp.tjanst 1 Ao 23 i samma lan.

Till Linsféreningarnas sekreterare!

Insind snarast mojligt efter héllet drsmote utdrag av métets protokoll ut-
visande styrelseval och beviljad ansvarsfrihet!

Lit oss dven fa ett referat frdn drsmotet f6r publicering i Skattenytt. Med
hinsyn till det 1 allmdnhet begrinsade utrymmet bor referatet goras sa kort-
fattat som mojligt utan att darfor inkrikta pa fullstindigheten. Inforda refe-
rat honoreras med ett enhetligt belopp oavsett omfattningen.

Red.
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