Branschgranskning inom

rorelsenimnderna
Nagra synpunkter

Av forste taxeringsassistent Torsten Lindgren

Forslag har si gott som arligen fram-
lagts eller i varje fall dryftats i syfte att
battre bekdmpa skattefusket. Allt efter-
som myndigheterna ges mojligheter till
insyn i en skattskyldigs rédkenskaper,
handlingar m.m. utvecklas jamvil de
skattskyldigas f6rméga att finna utvagar
— lagliga eller olagliga — att halla sina
inkomster ldga. Ett led 1 stravandena att
forstarka taxeringskontrollen utgor taxe-
ringsassistentorganisationen som borja-
de sitt arbete frdn och med 1958 Airs
taxering. Redan ar 1961 (Kungl. Maj:ts
prop. 100/1961 och SFS 340/1961) fore-
togs en del dndringar i denna organisation
i syfte att stirka samt rationalisera assi-
stentorganisationen. Denna torde numera
i stort sett vara helt utbyggd och har kan-
ske till och med funnit sin arbetsform. Nu
vanligen tillimpade arbetsformer skulle
dock kanske kunna i vissa avseenden dnd-
ras i effektivitetsbeframjande syfte.

De flesta av oss taxeringsassistenter
granskar i regel rorelsedeklarationerna
distrikt for distrikt. Sdlunda kan en assi-
sten som en dag granskar 20—30 dek-
larationer behandla praktiskt taget lika
manga branscher. Han maéste med andra
ord ideligen ”stilla om sig” i sitt tdnk-
ande. Det ar klart att minga siger att det
ar ingen storre konst eller vallar dem sar-
skilt besvar. Jag ifragasatter andid huru-
vida icke detta forhallande kan ge bade en
ojamn taxering och ibland ett samre resul-

tat. Det forefaller mig vara mera anda-
malsenligt att f3 koncentrera sig bransch-
vis. Att under vissa dagar fa stilla in
hela sitt tankearbete och kunnande just
pa den branschen. Jag hade f6r nigra ar
sedan i uppdrag att ensam granska mink-
farmarna i det lin dir jag ir verksam.
Jag visste ingenting om dessa djur och
denna rorelse nir jag erholl uppdraget.
Sedan jag tagit del av Riksskattenimn-
dens skrivelser i drendet och sett alla kon-
trolluppgifter, blev jag valdigt nyfiken pa
mink och rdv. Jag ldnade en bok om pils-
djursuppfodning som jag studerade innan
jag ansig mig mogen att ge mig ut pa
féltet och granskningsarbetet. Jag kan be-
tyga att de kunskaper jag dirvid inhimta-
de var av stort virde vid granskningen av
dessa rorelseidkares rdakenskaper.

Om man studerar annonserna i orts-
och rikspress i januari—februari manad
(i synnerhet) finner man ofta annonser
dir det star t. ex. Johanssons bok{orings-
byra upprattar bokslut och deklarationer.
Specialité : jordbruk, virdeminskning pi
skog etc. Alla vet att t. ex. ICA, SAIFA,
Lantbruksforbundets Driftsbyrd upprat-
tar bokslut och deklarationer &t i stort sett
vissa kategorier skattskyldiga. Ar det da
icke pa sin plats att dven vi som granskar
deklarationer foljer med i utvecklingen
och specialiserar oss d. v.s. gir ifrin det
system som nu de flesta foljer. Varfor
icke ta steget fullt ut mot branschgransk-
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ning? Jag anser att branschgranskningen
har stora fOrdelar. Bara det forhallande
att vederborande assistent har ett be-
gransat antal branscher gor att han har
mojlighet att lira kdnna resp. bransch,
inhimta kunskaper om branschen samt
16lja med i tidningar och facktidskrifter,
dir man mycket ofta inte bara kan in-
himta upplysningar om en branschs 16n-
samhet utan dven under vilka forhallan-
den den arbetar och vilka forandringar
som dger rum under irens lopp 1 just den
branschen. En sddan anordning skulle
enligt min mening inte hindra resp. assi-
stent att fortfarande ha kvar huvudan-
svaret for sitt fogderi.

Inom Ostersunds stad har bransch-
granskning dgt rum langt fore taxerings-
assistentorganisationens tillkomst. Jag
skall i korta ordalag redogdra f6r huru
den ar upplagt. For varje rorelseidkare
eller annan, vars sjilvdeklaration skall
granskas 1 stadens tvd rorelsendmnder ar
upplagt ett branschkort samt ett sok-
registerkort. Varje bransch har ett num-
mer, som aterfinnes & savil branschkort
som sOkregisterkort, t.ex. bransch nr 1
Advokater, 2 som uppdelats i a) agenter
och b) handelsresanden o.s.v. for att
sluta med bransch nr 49 den s. k. slask-
branschen dir alla deklarationer som icke
kan inordnas i nigon av grupperna pla-
ceras. Branschkorten ligga distriktvis i
nummerordning. Sokregisterkorten ligga
i bokstavsordning. Vederborlig markering
i inkomstlingderna sker allenast efter
branschkorten och utféres under senare
delen av december méinad aret innan
taxeringsiret av respektive bitride. All
komplettering av branschkorten sker i
samband med markeringen i inkomst-
lingderna. Erinran liksom anmaning att
deklarera sker med hjilp av branschkort-

58

en. Granskning och féredragning sker
branschvis. Efter taxeringens avslutande
sorteras deklarationerna om och levereras
till den lokala skattemyndigheten i fore-
skriven ordning.

Vid 1964 ars taxering tilldelades jag
deklarationer for skattskyldiga tillh6rande
foljande kategorier: specerier, hotell- och
pensionat, kiosker och &kare, vilka till-
horde distrikt inom linets samtliga fog-
derier. Jag hade inget sarskilt bitrade till
mitt forfogande utan var helt beroende av
de fyra bitrdden som dessutom i huvudsak
skulle bitrida taxeringsassistenterna &
resp. fogderi. Eftersom gruppen &nnu
inte kan anses som en riktigt sluten enhet
— tre assistenter sitter fortfarande kvar
pd sina resp. fogderier, dock under sam-
ma tak — fungerade det hela icke si bra,
som jag skulle ha onskat. Varfor? Skilet
hiarfér 4r givetvis att avstinden mellan
mig och fogderierna dr relativt stort och
den kontakt som finnes mellan assistent
och bitride icke kunde uppritthillas lika
smidigt som vanligt 4r di assistent har
ett visst bitrdde till sitt {6rfogande i rum-
met intill. Blir gruppen sluten kommer
detta problem att 13sas.

Kan man pistd att branschganskning
ger mer dn icke branschgranskning? Kan
man mata resultatet av branschgranskning
i siffror? Kan man pisti att bransch-
granskning ir effektivare? Att svara pi
det och dirvid siga ja eller nej si hir pa
rak arm ar vl att begira for mycket. Att
det kan vara effektivare med bransch-
granskning tror jag f6r min del. T Os-
tersunds stad upprittas t. ex. arligen
viss statistik pd droskdgare och fr.o.m.
1962 ars taxering jimvil & bilskolor.
Denna statistik foreliggs taxeringsnamn-
den innan deklarationerna foredragas.
Dirvid limnas uppgift jamvil pd fore-
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giende ars siffror. Statistiken delgives
sedan taxeringsintendenten, som beslutar
om ev. revisioner. Aven om en revision
som foranletts av upprattad statistik icke
alltid ger resultat i annan form in virde-
fulla upplysningar om branschen, vill jag
dock pastd att en dylik uppstillning vid
branschgranskning kan goras utan storre
besvar och tidsspillan. En annan bransch
som stiandigt ar {6remal for statistik och
analyser ar speceribranschen. Bitradet kan
aven betraffande denna bransch uppritta
en sammanstillning och darest det a
branschkorten finnes anteckning om vil-
ken typ av affdr vederborande driver,
snabbkop eller lanthandel, kan man redan
under taxeringsperioden jimfora denna
sammanstillning med den av SSLF upp-
rattade statistiken. Ett annat exempel:
Direst en assistent granskar alla pils-
djursuppfodares deklarationer i lanet kan
uppibljandet av kop och forsiljning av
avelsdjur liksom kop och forsaljning av
minkmat ge resultat.

Kategorier som mycket val lampar sig
for branschgranskning ir t.ex. kiosker,
speceriaffirer, manufaktur, skohandel,
blomsteraffarer, hotell och pensionat,
dam- och herrfrisorer, bensinstationer,
urmakare, guldsmeder, sportaffarer, jarn-
handel, mobelaffirer, hantverkare av
olika slag, pilsdjursuppiddare, jordbruk
med bokforingsmassig redovisning, verk-
stider, dkerier m. fl. Det finns givetvis
branscher som icke kan anses lampa sig
{6r banschgranskning t. ex. traktorrorelse,
dkerier som jamval driver entreprenad-
rOrelse, vissa slag av verkstider.

Nir man diskuterar branschgranskning
eller ej finns det givetvis olika meningar.
Det har nir vi man och man emellan dis-
kuterat branschgranskning aven hojts
roster {0r att vederbdrande assistent skul-

le, ddrest branschgranskning helt genom-
fordes, bli for hirt bunden ifriiga om
kunskaper och erfarenheter om han ar-
ligen granskar samma kategori skattskyl-
diga. I Kungl. Maj :ts prop. 100/1961 sid.
97 har dylikt problem behandlats. Dar
sigs att det kunde vara limpligt att assi-
stenterna med vissa drs mellanrum (hur
ménga ars mellanrum sigs inte) och efter
en pa fohand bestdmd ordning fir alter-
nera med varandra med att bitrida de
olika ndmnderna. Detta system synes vara
lampligt ocksd ur den synpunkten att
rorelsenimnderna hirigenom med jimna
mellanrum tillféres personer med nya
aspekter, vilket otvivelaktigt méste vara
till gagn f6r taxeringsarbetet. Det var vl
kanske icke branschgranskning utred-
ningsmannen tinkte pd nir de skrev dessa
rader, men branschgranskningen kan ju
anordnas pa samma sitt, dock med den
skillnaden att taxeringsassistenten, som
jag tidigare nidmnt, visserligen byter
branscher efter vissa 4r men &ndock
kvarsitter som ansvarig for sitt fogderi.
Det anser jag vara en fordel.

Sedan stir det i denna prop. emellertid
nagot som jag stiller mig litet tveksam
infor. Enl. prop. skall en fordelning av
deklarationer mellan assistenterna ske pa
sd sitt att deklarationer av svirare beskaf-
fenhet kommer att falla pd de mera ruti-
nerade och erfarna assistenterna och enk-
lare deklarationerna pa de mindre rutiner-
ade och mindre erfarna krafterna. Hur
skall man kunna uppdela materialet i svar-
are och enklare branscher? De sviraste
deklarationerna, som kan taga en hel dag
ja t.o.m. tvi dagar innan man klarat
utav, vet vi vilka de ar. Att det forekom-
mer svira och enkla deklarationer inom
sd gott som varje bransch vet vi ocksa.
De svarare deklarationerna kan, utan att
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dessa tilldelas viss person, klaras utav in-
om varje taxeringsgrupp. l:e taxerings-
assistenten anser jag bor taga at sig de
deklarationer som ar mycket tidsodande
och svira. Han bor dirjamte stj till assi-
stentgruppens forfogande direst nigon
onskar hjilp eller rad i sitt gransknings-
arbete. Hansyn hartill miste dock tagas
vid férdelningen av antalet deklarationer.
Far 1:e taxeringsassistenten f{or stort
antal deklarationer kan han inte pi ett
tillfredsstallande satt skéta sina uppgifter
inom gruppen. Nir man talar om gruppen
kommer man osokt att tinka pa bitradet.
Vid branschganskning kan man &dven pa
ett effektivare sitt 4n nu utnyttja bitridet
under slutet av maj ménad och borjan av
juni manad di dennes arbetsborda nigot
avtagit t. ex. fOr upprittande av samman-
stallningar och annan statistik till ledning
vid deklarationernas foredragning infor
taxeringsnimnden.

Betridffande foredragning i nimnd
sager de sakkunniga att dven om for-
handsgranskningen av vissa deklarationer
utforts av en taxeringsassistent synes
hinder icke moéta att annan assistent,
d.v.s. den {6r fogderiet huvudansvarige,
foredrar deklarationena i rorelsenamnd.
Vid branschgranskning bor givetvis —
enligt min uppfattning — gransknings-
mannen foredra sitt material. Det ar vik-
tigt att foredraganden medelst statistik

over branschen limnar redogoérelse for
resp. kategori innan nimnden 6vergir till
behandling av ifrdgavarande bransch.
Hirvid synes de verkliga ojimnheterna
liksom de fall dir assistenten fOreslagit
skonstaxering bora foredragas separat in-
for namnden.

En taxeringsassistent synes vid bran-
schgranskning bora byta branscher efter
hogst fyra ar. Den bundenhet till vissa
branscher som han kan kinna skulle déri-
genom hivas. Aven 1 :e taxeringsassisten-
ten skulle, forestiller jag mig, md val av
ett sidant arrangemang.

Avslutningsvis vill jag nimna niagot om
taxeringsassistentens arbetsborda. Nar
man liser den proposition som ligger till
grund fér 1956 ars reform liksom aven
prop. 100/1961, synes linsstyrelserna lik-
som de sakkunniga ha dgnat stort utrym-
me for huru manga deklarationer en assi-
stent skall hinna med. Uppgifterna vari-
erar mellan 1.200—1.500 deklarationer.
Varuskattens inverkan pi arbetsmingden
synes ddremot icke ha behandlats mera
ingdende. Erfarenheten har emellertid
lart mig, att ju fler rérelseidkare som dro
registrerade till allmdn varuskatt och in-
gar 1 en assistents arbetsmingd ju firre
deklarationer bor han ha — under f6rut-
sattning att han skall ges mojlighet att
nd ett godtagbart resultat.

tidigare.”

Forfattaren till den 1 decembernumret 1964 inférda artikeln ”Om 6vervigan-
den i taxeringsnimnd vid skonstaxering av rorelse IT” har insint fdljande

tilligg avseende sid 530 under A: ”3 Allmin varuskatt om den ej dragits av
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