Det nya ”skattepaketet”

I den till statsverkspropositionen som
bilaga fogade finansplanen anfor finans-
ministern angaende skatteforslagets ut-
formning bl a f6ljande: Den sinkning av
den direkta skatten som jag hiar forordar
dstadkommes genom en kombination av
dtgirder: justering av den statliga in-
komstskatteskalan, dndrade beriknings-
grunder f6r folkpensionsavgiften samt
andring av  kommunalskatteavdraget.
Sammantagna innebidr dessa dtgirder en
sinkning av den direkta statliga beskatt-
ningen 1 alla inkomstligen. Marginalskat-
ten f6rblir i huvudsak opaverkad.

Nya skatteskalor!

Forindringen av skalan {0r den statli-
ga inkomstskatten innebar att den sk
skattepuckeln foreslds bli utjimnad dven
om det for dagen inte ir mojligt att ga
lika lingt som till skatteberedningens slut-
mél for 1971. Det ligger i skatteskalornas
konstruktion att en sddan skattesinkning
far endast begransad effekt for medel-
stora inkomsttagare och Overhuvud inte
paverkar skatten for drsinkomster under
ca 20.000 kr for gifta och 10.000 kr f6r
ensamstdende. Dessa inkomstgrupper kan
visserligen tillgodoses genom hojningar av
ortsavdragen. En sddan dtgird ir emel-
lertid f6r det forsta statsfinansiellt kost-
sam i forhdllande till den effekt som néas
just for dessa grupper. Den for vidare

1 Underrubrikerna tillsatta har.

med sig en minskning ocksd av kommu-
nernas skatteunderlag, vilket vid forega-
ende ortsavdragshdjningar féranlett sir-
skild kompensation till kommunerna. Skat-
teberedningen har forutsatt att sidan kom-
pensation inte skulle visa sig erforderlig,
en uppfattning som vid remissbehand-
lingen dock mott starka protester fran
kommunhdll. Jag har dirfér valt andra
former for att gora ocksd dessa inkomst-
grupper delaktiga i en skattesinkning.

Folkpensionsavgiften

Genom att lata folkpensionsavgiften ut-
gd inte pd den taxerade inkomsten utan
pd den beskattningsbara uppnir man tva
fordelar, dels en inte ovisentlig skatte-
och avgiftslittnad f6r de mindre inkomst-
tagarna, dels en betydande férenkling och
rationalisering for skatteadministrationen.
Jag kommer vidare att foresld att maxi-
meringen av den inkomst, pd vilken av-
giften berdknas, hojes fran 15.000 kr taxe-
rad inkomst till 30.000 kr beskattningsbar
inkomst. Avgiftsprocenten skulle diremot
vara oférindrad, 4 procent, varfor den
maximala folkpensionsavgiften blir 1.200
kr. Omlaggningen innebir att uppborden
av folkpensionsavgifter i summa blir i
stort sett oférandrad men att en omfor-
delning sker mellan inkomsttagarna inbor-
des fran lagre till hogre inkomstskikt.

Garanterat kommunalskatteavdrag
Det andra instrumentet ir en nyhet i
svensk skattelagstiftning och innebir att
skattebetalarna vid berdkningen av statlig
inkomstskatt garanteras att kommunal-
skatteavdraget uppgér till ett visst mini-
mibelopp. Detta minimum — som dock
inte skall fa Gverstiga 4.500 kr for gifta
och 2.250 kr {6r ensamstiende — foreslas
uppga till en fjardedel av den sammanrik-
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nade nettoinkomsten som den anges i
sjalvdeklarationen. Tekniken medfor att
inkomsttagare som har en kommunalskatt
under minimibeloppet far dra av detta; ar
den faktiska kommunalskatten hogre be-
rors inkomsttagaren ifrdga inte av dnd-
ringen.

Familjebeskattningen

Familjebeskattningen dr regeringen inte
beredd att ta stillning till pi grundval av
nu foreliggande utredningsmaterial i an-
nan man in att det allminna barnbidraget
foreslds hojt fran den 1 juli 1965 med
200 kr till 900 kr. Som jamforelse kan
nimnas att skatteberedningen foreslagit
barnbidrag for ar 1966 med 800 kr, for
ar 1967 med 880 kr och f6r dr 1968 med
960 kr. Beskattningen av gifta dr, som
diskussionen av skatteberedningens for-
slag visat, 4nnu inte mogen for avgdrande.
Bade fran arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter och frin synpunkten om likstil-
lighet mellan kdnen har starka principiella
skil salunda i den allminna debatten an-
forts for sirbeskattning. Genom att orts-
avdrag och forvirvsavdrag inte hojs i
denna omgdng och endast en begrinsad
hojning av tudelningsgrinsen foreslas har
handlingsfriheten {6r framtida reformer
inom familjebeskattningen inte begrin-
sats. I viss omfattning kan kraven pa sir-
beskattning dock redan nu tillgodoses ge-
nom att mojlighet 6ppnas till frivillig sar-
beskattning av arbetsinkomst redan for
inkomstaret 1966. Foérslag hirom kom-
mer att understillas drets riksdag.

De hir presenterade dtgirderna inom
familjebeskattningens omride ar uttryck
for vad som i dagens situation befunnits
mojligt och ldmpligt. De gbr inte ansprak
pa att vara ett slutligt stillningstagande
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till sambeskattningen och andra med fa-
miljebeskattningen sammanhingande pro-
blem. Remissbehandlingen av skattebered-
ningens forslag har visat att en ytterligare
provning erfordras av de problem av si-
val teknisk som fordelningspolitisk art
som ar foérknippade med en Gvergdng till
fullstindig eller modifierad sirbeskatt-
ning. En sddan provning kommer att ske
inom finansdepartementet och bedrivas
med den skyndsamhet som denna kompli-
cerade friga medger. Det ar naturligt att
man vid den departementala beredningen
av denna friga ocksd kommer in pa skat-
teskalornas konstruktion och andra nir-
liggande fragor. Hirav framgir att den
nu férordade forindringen av den statliga
inkomstbeskattningen inte far uppfattas
som slutgiltig.

Formogenhetsbeskattningen

Pa f6rmogenhetsskattens omrdade kom-
mer regeringen att f6resla den justeringen
av gillande skala att det skattefria botten-
beloppet for formogenhet héjes fran
80.000 kr till 100.000 kr d v s med 25 pro-
cent eller ungefir lika mycket som den
allminna prisnivdn stigit sedan ar 1957,
d& den nuvarande grinsen f6r skatteplikt
faststilldes. Hirigenom skyddas agarna
till mindre formogenheter frin att enbart
pa grund av penningvirdesutvecklingen
bli f6remal f6r skirpt f6rmogenhetsskatt.
Den skatteldttnad som uppstar pa f6rmo-
genheter i skiktet 80.000—100.000 kr, ut-
gor for varje formogenhetsinnehavare
maximalt 100 kr, oberoende av formogen-
hetens storlek darutover.

Till det skattepolitiska reformprogram-
met hor ocksd det starkt utvidgade stat-
liga stod till kommunerna 1 syfte att ut-
jamna skattekraft och utdebitering som
foreslds 1 rets budget. Den littnad i den
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kommunala skattebelastningen som dar-
igenom kommer till stind kan i det kon-
kreta fallet f4 formen av att en eljest
oundviklig kommunalskattehjning redu-
ceras eller uteblir eller ocksa leda till en
direkt sinkning av den kommunala utde-
biteringen. Genom att stédet frimst till-
faller kommuner med ldgskattekraft, ar
det uttryck {6r samma strivan som kinne-
tecknar skatteprogrammet i ovrigt, nim-
ligen ldtta bordan for de ligre inkomst-
tagarna.

Hojning av den direkta beskattningen
For att genomidra dessa skattesank-
ningar och samtidigt uppna den forstark-
ning av budgetens inkomster som det stat-
liga utgiftsprogrammet noédvandiggor i ra-
dande konjunkturlige krives inte ovisent-
liga hojningar inom den indirekta beskatt-
ningen. Jag har tidigare anfort skil for
min tveksamhet att uttaga denna hojning
i mervirdesbeskattningens form. I det
sammanhang i vilket fOorslaget om en sa-
dan skatt presenterats av skatteberedning-
en innebir det dessutom en omférdelning
av skattebordan frin foretag till enskilda
av sadan omfattning att jag inte ir be-
redd att acceptera den. Jag har dirvid 1
enlighet med vad utredningen understru-
kit utgdtt fran att inforande av arbets-
givareavgifter for socialfdrsakringens
grundférmaner i visentlig utstrickning
skulle komma att 6verviltras pa lontagar-
na genom begrinsning i det I6nestegrings-
utrymme som produktivitetsutvecklingen
eljest skulle medge. Nir den internatio-
nella utvecklingen i varje fall for tillfallet
inte heller kan aberopas {0r att nu genom-
fora den foreslagna omliggningen bor
den nédvandiga inkomstférstirkningen
uttagas genom hojningar och vissa modi-
fikationer i nu utgdende indirekta skatter.

Inom finansdepartementet kommer emel-
lertid en Gverarbetning av mervirdeskatte-
forslaget att foretas. Om och 1 vilken
form en mervirdeskatt kan komma att in-
foras i det svenska skattesystemet far be-
stimmas bla av den internationella ut-
vecklingen. Frigan bor vidare beddmas i
sitt sammanhang med den genomgripande
utredning av foretagsbeskattningen i dess
helhet som nu pigir inom skattebered-
ningen. Det sist sagda giller i princip
aven skatteberedningens forslag till om-
liggning av socialforsakringsavgifterna.
Aven denna friga bor fore ett slutligt
stallningstagande ytterligare beredas inom
en departemental arbetsgrupp.

Jag har tidigare angivit de sambhills-
ekonomiska riktlinjerna for drets budget-
forslag. Dessa 6verviganden har bla lett
till att inkomstforstarkningen maste bli av
den omfattningen att det statliga lanebe-
hovet under 1965/66 kan begrinsas till
omkring 1 miljard kr. Skall detta mal nés
och finansiellt utrymme samtidigt skapas
f6r sinkning av inkomstskatten och hoj-
ning av barnbidragen méste uttaget av in-
direkt beskattning hdjas med ca 114 mil-
jard kr. Ett belopp av denna storlek kan
inte uppbringas pd annat sitt in genom
den allminna varuskatten. Jag har dirfor
stannat for att foresld att denna skatt
from den 1 juli 1965 héjes fran 6 till 9
procent. For att hindra att denna héjning
skall medfora en inte énskvard effekt pa
naringslivets nyinvesteringar 1 maskiner
och inventarier foresldr jag emellertid
samtidigt att héjningen elimineras i den
mén den skulle ha utgdtt pd dessa investe-
ringar. Detta resultat uppnds om skatte-
underlaget vid berikningen av den all-
manna varuskatten pd fdretagens inkop
av maskiner och inventarier reduceras till
60 procent. Detta innebir att uppbords-
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6kningen vid den foreslagna treprocentiga
Okningen av varuskatten reduceras med
ca 300 milj. kr till 1.775 milj. kr. P&
grund av uppbordstekniska f6rskjutningar
blir inkomstokningen under budgetdret
1965/66 endast 1.450 milj. kr varifrin
skall avriknas ytterligare ett belopp av
120 milj. kr {6r de ytterligare indextilligg
till folkpensiondrerna som enligt gillande
regler utloses av skatten.

Investeringsavdraget for maskiner

Med hinsyn till konjunkturliget och
aven till att niringslivets nyinvesteringar
i maskiner och inventarier undantas fran
varuskattehGjningen saknas skil att for-
linga giltigheten av det for dr 1964 gil-
lande sarskilda investeringsavdraget for
maskininvesteringar.

Hojning av bensinskatten och tobaks-
skatten

Liksom vid tidigare héjning av varu-
skatten bor daven denna ging bensinskat-
ten hojas med hansyn till att bensinen
inte omfattas av den allminna varuskat-
ten. Jag foresldr att bensinskatten hdjes
med 5 Ore per liter. Aven vid fullt genom-
slag 1 priset av denna skattehGjning skulle
bensinpriset i Sverige ungefir motsvara
genomsnittet for oOvriga europeiska lan-
der. Vidare avser jag att foresld hojning
av tobaksskatten med 2 Ore per cigarrett.

Vissa punktskatter avskaffas

Med dessa sistnimnda héjningar, vilka
for budgetdret 1965/66 ger 250 milj kr,
skapas visst utrymme aven for justeringar,

104

i ndgra fall avskaffande, av nu utgdende
punktskatter. Jag kommer silunda att
foresld att de sirskilda skatterna pa gram-
mofonskivor, socker och sirap samt pa
tandkrdm och vissa andra varor helt av-
skaffas. For 6vriga kemisk-tekniska varor
samt for choklad- och konfektyrvaror
foreslr jag en enhetlig skattesats av 50
procent. Totalt innebdr detta ett skatte-
bortfall under nista budgetar av 100 milj.
kr. Diremot har jag inte f6r avsikt att
foresld nagon andring i de sirskilda skat-
terna pa pélsvaror samt dkta mattor och
guldsmedsvaror eller betriffande bilac-
cisen.

Den i finansplanen forutskickade om-
liggningen av den direkta och indirekta
beskattningen har forelagts riksdagen 1
proposition nr 14. I denna hemstiller fi-
nansministern darjimte, att riksdagen
madtte godkidnna andrade grunder for ta-
bellerna for sjomansskatten samt att
Kungl. Maj:t bemyndigas att utfirda
skattetabeller i enlighet med dessa grun-
der.

Skattefrihet for ersattning till har i
riket bosatta offer for nationalsocialis-
tisk forfoljelse

For narvarande ar de ersittningar skat-
tefria, vilka Tyska Forbundsrepubliken
utbetalar till hir i riket bosatta offer for
nationalsocialistisk férfoljelse. I proposi-
tion nr 8 foreslds skattefrihet for motsva-
rande ersittningar fran andra stater.
Skattefrihet foreslds ocksa for ersattning-
ar, som utbetalas frdn Forbundsrepubli-
ken via en annan stat till hir bosatta.
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