Arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet

till socialférsikringen

Av forste byrdsekreteraren Jan-Erik Wallenberg.

Varje dr {6re januari manads utging
aligger det landets arbetsgivare att for
det gingna aret uppritta s. k. arbetsgivar-
uppgift pd vilken Riksforsikringsverket
grundar sin berikning av arbetsgivarav-
gift, som arbetsgivaren har att erlagga.
Denna arbetsgivaravgift dr emellertid
icke en avgift utan summan av avgifterna
till de olika socialforsikringsgrenarna
niamligen : avgift till f6rsikringen for till-
laggspension, avgift till sjukforsakring-
en, avgift till yrkesskadeforsikringen i
Riksforsikringsverket samt for vissa ar-
betsgivare jimvil s. k. byggandsforsk-
ningsavgift.

Arbetstagarbegreppet

Den grundliggande regeln for arbets-
givares skyldighet att erligga s. k. arbets-
givaravgift finner man i 5 § Kungl. f6r-
ordningen den 18/12 1959 angiende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om all-
mén forsikring m. m. Enligt detta stad-
gande aligger det arbetsgivare, som under
ett r utgivit 16n till ndgon hos honom an-
stilld arbetstagare med minst 300 kr att
lamna s. k. arbetsgivaruppgift, vilken skall
ligga till grund £6r debitering av arbets-
givaravgift. Sidan 16n skall dirvid ha ut-
gitt antingen kontant eller som natu-
raformén i form av fri kost och/eller fri
bostad.
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Avgiftsunderlaget skall siledes bildas
av 16n, som arbetsgivare utgivit till ar-
betstagare (anstallda) hos sig. Harige-
nom har uttolkningen av det s. k. arbets-
tagarbegreppet blivit av grundliggande
betydelse f6r arbetsgivares uppgifts- och
avgiftsskyldighet till socialforsikringen.

Att en person ir arbetstagare (anstilld)
i rittslig mening betyder, att han stir i
ett pd visst sitt kvalificerat f6rhdllande
till en person, fysisk eller juridisk, som
kallas arbetsgivare. I regel torde vil
ingen svarighet foreligga att faststilla,
huruvida ett arbetstagarférhdllande ar
f6r handen. Vad som forstds med arbets-
tagareforhallande eller anstillning har
manniskor 1 allmianhet en ungefirlig upp-
fattning om sd linge man ror sig inom
begreppets kidrnomrdde, enir begreppet
hir oOverensstimmer med det gingse
sprakbruket. D4 man narmar sig begrep-
pets ytteromrade, dr det daremot svart
for den enskilde att avgora om ett ar-
betstagarfoérhallande i ett visst fall fdre-
ligger. Niar man 1 dagligt sprakbruk talar
om arbetstagare (anstélld), si uppfattas
detta oftast som att en person tagits i
tjanst och mer eller mindre ar fast an-
stilld hos en arbetsgivare. Detta ir gan-
ska naturligt, d3 termen arbetstagare i sig
sjalv dr timligen vag. Dartill kommer att
det i ett stort antal fall ror sig om perso-
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ner, som icke brukar intaga stillningen av
arbetsgivare och alltsi ej har att taga
stillning, huruvida han i en viss situa-
tion ar arbetsgivare. Icke sillan stoter
man frdn arbetsgivarhdll pd {6ljande
resonemang. Han ar inte arbetsgivare,
eftersom han endast undantagsvis och
tillfalligt 13tit andra utféra arbete for sin
rakning. Han har siledes inte anstillt
denna arbetskraft, varfor denna ej ar ar-
betstagare i hans tjinst. Nagon uppgifts-
och avgiftsskyldighet till socialfrsak-
ringen foreligger siledes icke. D4 Riks-
forsakringsverkets anvisningar till ar-
betsgivaruppgiften uttalar, att arbetsgi-
vare, som sysselsitter arbetskraft utan att
den ir anstilld, blir uppgifts- och av-
giftsskyldig, om parterna kommit 6verens
om detta (ingdtt s. k. 6verenskommelse),
anses den anvisningspunkten ge ytterli-
gare stod f6r uppfattningen, att avgift
inte skall erldggas till socialforsakringen.

Sarskilt som han ej heller traffat sidan
overenskommelse med den som arbetat at
honom. Den enskildes uppfattning om det
forhallande under vilket han sysselsatter
arbetskraft {6r sin rikning ir emellertid
icke avgorande f6r huruvida ett arbetsta-
gar (-anstillnings) foérhallande skall an-
ses vara for handen. Inte heller spelar det
nigon roll om de bida parterna (arbets-
givare och arbetstagare) varit ense om att
nigot arbetstagarforhallande icke skall
foreligga dem emellan. I.agregeln om ar-
betsgivarens avgiftsskyldighet ar tvingade,
varfor icke heller nigon privat Gverens-
kommelse mellan parterna, att arbetsgiva-
ren icke skall erligga arbetsavgift, ar gil-
tig.

D4 det galler tillfilliga arbeten mot tim-
penning visar det sig, att parterna ofta av-
talar att timersittningen skall inkludera
sivil semesterersittning som ersdttning

for tilliggspensionsavgift. Arbetsgivaren
tror att han dirigenom fullgjort sina skyl-
digheter som arbetsgivare. Nagon mojlig-
het att fritaga sig frin avgiftsskyldighet
till tilliggspensionen genom detta forfa-
ringssitt finns emellertid inte. Arbetsgi-
varen blir dirfor skyldig att erligga till-
laggspensionsavgift till Riksforsakrings-
verket trots att han i annan ordning ansctt
sig redan ha betalt sddan avgift.

Sasom ovan framhillits, 4r termen ar-
betstagare timligen vag. Arbetstagarbe-
greppet ar ej narmre definierat i
sociallagarna. I lagen om allmin forsik-
ring och yrkesskadeforsikringslagen an-
vandes uttrycket “arbetstagare i allmin
och enskild tjanst”. Av forarbetena till
dessa lagar framgédr emellertid, att det ci-
vilrattsliga arbetstagarbegreppet skall till-
limpas. I socialférsikringsutredningens
forslag 1952 angdende indring i lagen
den 3 jan. 1947 om allmin sjukforsakring
m. m. ansigs det ur forsikringstekniska
och administrativa synpunkter 6nskvirt,
att lata lagen omfatta enbart arbetstagare
i crvilrattslig mening.

For allmanhetens del skulle 6kad klar-
het skapas, om man i férfattningar sida-
na som de om yrkesskadeforsikring och
semester 1 princip hade samma arbetsta-
garbegrepp. Emellertid ar det civilrittsli-
ga arbetstagarbegreppet icke nigot i och
for sig givet, fixt begrepp. Nagon nirma-
re bestamning av detta begrepps innebord
med fasta och enkla griansdragningsreg-
regler, sd att den enskilde sdvil i egen-
skap av arbetsgivare som arbetstagare
sjilv utan svarighet i olika situationer
kan bedéma huruvida ett anstillnings-
forhallande foreligger, finnes icke. Det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet har i
princip anknutits till ett avtal — 1t vara
att nigra hogre krav icke kan uppstillas
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for att ett sddant avtal skall anses vara
for handen — som de berorda parterna
triffat med varandra och som ar grund-
liggande f6r deras inb6rdes rattsforhal-
lande. Hinsyn skall dven tagas till det
sitt pad vilket forhillandet mellan parter-
na faktiskt gestaltat sig. ‘

I rittspraxis har man kunnat urskilja
en mingd olika faktorer, som vid bedom-
ningen av det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet tillmitts i negativ eller positiv
betydelse. Det skulle f6ra f6r langt att har
nirmare redogéra f6r dessa faktorer och
vilken vikt praxis tillmitt dessa i olika
kombinationer.

De grundlaggande rekvisiten fér att ett
arbetstagarforhillande anses foreligga ar
emellertid, att ett avtal skall foéreligga,
som gar ut pa att ena parten ska!l prestera
ett arbete for andra pariens rikning och
att ersittning skall utgd. Vidare skall den
som patagit sig arbetet forutsattas per-
sonligen deltaga dari. Hirutover krivs
en mer eller mindre stark kombination
av arbetstagarfaktorer. Parternas sociala
och ekonomiska stillning har aven vagt
tungt vid bedomningen. Man kan siga,
att det civilrittsliga arbetstagarbegreppet
kommit att vidgas och lett fram till ett
socialt betonat civilrittsligt arbetstagar-
begrepp. D& man siledes har att taga hin-
syn till en miangd faktiska omstandigheter
vid en bedémning miste arbetstagarfri-
gan avgoras fran fall till fall.

Det kan konstateras att praxis numera
givit arbetstagarbegreppet en relativt vid-
strackt omfattning, sirskilt inom social-
forsiakringen. Man har ocksi hos hogsta
instans pa socialférsikringens omrade
under de senaste dren kunnat skonja en
stravan att soka komma fram till mera
enkla och fasta grianser. D3 emellertid
praxis har en tendens att standigt vidga
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arbetstagarbegreppets omfattning har den
enskilde argetsgivaren svart att hinna an-
passa sig till gillande ratt.

Det har dven formirkts, att de prak-
tiska synpunkterna vid administrationen
av socialférsikringen fatt {oretrade fram-
for frigan huruvida kraven pa ett
arbetstagarforhillande kan anses vara
uppiyllda. Dessa synpunkter framkom-
mer 1 ett utldtande ar 1962 av andra lag-
utskottet vari yttrades “att det numera
synes ha ringa principiell betydelse, var
grinsen mellan begreppen arbetstagare
och foretagare drages. Diaremot ar det
utomordentligt viktigt sivil for de ratts-
tillimpade organen som for de enskilda
parterna pd arbetsmarknaden, att grans-
dragningen blir s klar och entydig som
mojligt.”

I dagens lige vallar emellertid i manga
fall fortfarande stora svarigheter f6r den
enskilde att avgora arbetstagarfrigan.
Riksforsikringsverket har dirfor sokt
underlitta detta genom att i en sirskild
broschyr ”Vem ir arbetstagare?” klargora
hur arbetstagarfragan bedomts enligt till-
limpad praxis inom socialforsikringen
betriffande en del vanliga yrkesgrupper.
Broschyren har senast i nov. 1964 revi-
derats och omtryckts. Emellertid ger bro-
schyren — av naturliga skil — i de flesta
fall ej nigra kategoriska uttalanden utan
kan endast tjina som en vigledning.

Avgiftsskyldighet enligt lagen om all-
man forsakring

Arbetsgivare har sidledes att erligga
arbetsgivaravgift pd grundval av den 16n
han utgivit till arbetstagare, darest 16-
nen utgatt med minst 300 kr for ar rik-
nat. Hiar bor papekas att avgiftsskyldig-
heten 1 princip foreligger dven for av
arbetsgivare hir 1 riket sysselsatt utlindsk
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arbetstagare, som ej ir mantalsskriven
har. Detta giller trots att 10nen till denne
ej grundar ritt till tilliggspension eller
sjukforsakring. Detta sammanhanger med
att arbetsgivarens avgift till pensionsfor-
sakringen liksom hans avgift till sjukfor-
sakringen har karaktiren av en kollektiv
avgift.

Avgiftsunderlagen {6r arbetsgivarav-
giften till socialférsikringens olika gre-
nar skall emellertid icke obegransat om-
fatta all 16n. Vid berikningen av avgif-
ten till forsikringen for tillaggspension
skall ej medriknas den del av 1on, som
for arbetstagare och ar Overstiger 7%
ganger det s. k. basbeloppet (for ar 1964
4.800 kr). I underlaget for avgiften till
sjukforsakringen och yrkesskadeforsak-
ringen skall hogst 22.000 kr for arbets-
tagare och ir medriknas. Vidare ma ar-
betstagare yrka avdrag for kostnader,
som arbetstagare haft att av sin lon
fran arbetsgivaren bestrida i anstéllning-
en. S3dant avdrag kan dock endast med-
givas av Riksforsikringsverket om kost-
naderna uppgitt till minst 10 % av l6nen.
Det skall framhallas, att den ovan nimnda
300-kronorsregeln skall tillimpas pa brut-
tolon fore avdrag for sddana kostnader
i anstillningen.

Vitterligare begrinsningar

Ett flertal begrinsningar for arbets-
givares skyldighet att erlagga avgift till
de olika socialforsikringsgrenarna fore-
ligger utover vad ovan sagts. Silunda
skall vid berdkning av avgift till sjukfor-
sakringen bortses frin arbetstagare, som
icke &4r obligatoriskt forsikrad enligt
yrkesskadeforsikringslagen, till vilken vi
skall aterkomma.

Da det giller avgift till forsikringen
for tilldggspension skall bortses frin alla

Overdriga arbetstagare dvs. sidana, som
vid ingdngen av det ar redovisningen skall
avse uppndtt 65 ars dlder. Diremot fore-
ligger uppgiftsskyldighet f6r barn under
16 ar, som utfort arbete for arbetsgiva-
res rikning. Da det giller barn, som ut-
fort arbete i1 foraldrars rorelse, havdas
ofta av arbetsgivaren, att ndgon skyldig-
het ej skulle foreligga att betala tillaggs-
pensionsavgift f6r dessa. Anledningen
hirtill ar att arbetsgivaren vid taxering
ej fitt gbéra avdrag for utbetalad 16n till
dem varfor den slutsatsen drages, att den
utbetalda ersittningen for utfort arbete
icke dr 16n och fo6ljaktligen skulle nadgon
skyldighet icke foreligga att erlagga ar-
betsgivaravgift. I skattelagstiftningen har
man ju i vissa fall ej ansett sidana barn
tillhora arbetsgivarens arbetspersonal obe-
roende av om dessa verkligen utfért ar-
bete. Har emellertid barnet verligen ut-
fort arbete och den ersattning, som ut-
gitt till barnet, avsett gottgérelse for det
utférda arbetet 1 fordldrarnas rorelse tor-
de ett anstillningsforhallande anses vara
{6r handen enligt socialforsakringen. Na-
gon begrinsning i avgiftsskyldigheten till
tilliggspension foreligger da inte trots att
sddant barn ej tillgodordknas nigon
pensionsgrundade inkomst, enir det inte
taxeras till statlig inkomstskatt for in-
komsten.

Hansyn skall ej heller tagas till 16n
som arbetsgivare utbetalat for arbete
utomlands till arbetstagare, som icke ar
svensk medborgare eller mantalsskriven
har i1 riket. Sdlunda {foreligger avgifts-
skyldighet for svensk arbetsgivare be-
triffande 16n som svensk medborgare el-
ler utlindsk hir i riket mantalsskriven
uppbir av honom for arbete utom riket.
Da det galler utlindsk arbetsgivare, vil-
ken ar bosatt utom riket eller ar utlindsk
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juridisk person, dr sddan avgiftspliktig
endast for arbetstagare, som sysselsittes
hir vid skotseln av fastighet eller 1 rorelse
med fast driftsstille (harvid gores
ingen skillnad om arbetstagaren dr svensk
eller utlanning). Hirvarande utlindska
beskickningar och l6nade konsulat dven-
som utlanningar, tillhérande sidan be-
skickning eller saddant konsulat, ar ocksd
undantagna fran avgiftsplikt £6r anstilld
arbetstagare.

Enligt lagen om allmin f6rsikring (3
kap. 2 § och 11 kap. 2 §) kan upp-
dragsgivare och uppdragstagare Gverens-
komma att utgiven ersattning, direst den-
na under 1 ir uppgar till minst 300 kr,
skall betraktas som inkomst av anstill-
ning oaktat nigot anstillningsférhillande
1 lagens mening icke forelegat. En sidan
overenskommelse innebar att uppdragsgi-
varen dtager sig att betala antingen av-
gift till sjukférsikringen och forsikring-
en for tilliggspension eller enbart avgift
till den sistnimnda foérsikringen f6r upp-
dragstagaren, som om denne vore arbets-
tagare (anstalld) hos honom. En overens-
kommelse, som innebdr att uppdragsgi-
varen enbart dtager sig att erligga sjuk-
forsikringsavgift, kan diaremot icke traf-
fas. Det kan nidmnas att enligt ett Kungl.
cirkuldr av den 25 januari 1963 Kungl.
Maj:t foreskrivit att ersattning for ut-
fort arbete for statens riakning utan att
ersittningstagaren i detta arbete varit an-
stilld i statens tjianst skall anses sdsom
inkomst av anstillning sdvida ersittning-
en ej utgatt till rorelseidkare i rorelse,
som avses 1 27 § kommunalskattelagen.

TLagen om allmin forsikring ger jam-
vil betraffande lon till svensk medbor-
gare mojlighet for svenska staten, ut-
landsk beskickning har i riket eller, dar
16nen hirrér frin utlindsk juridisk per-
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son, svensk juridisk person, som #ger ett
bestimmande inflytande Over den ut-
lindska juridiska personen, att teckna en
sarskild forbindelse vari de dtaga sig att
svara for avgift till forsdkringen for till-
laggspension. Sddan forbindelse skall
dock godkinnas av Riksforsikringsver-
ket Hirigenom har mojlighet skapats {6r
ménga svenska medborgare, som taga an-
stallning utomlands hos bl. a. svenska dot-
terforetag etc., att fi sin inkomst pen-
sionsgrundade oaktat han icke taxeras till
statlig inkomstskatt hir i riket for den-
samma.

Avgiftsskyldighet enligt yrkesskade-
forsakringslagen

Yrkesskadeforsikringslagen
ver, att varje arbetsgivare arligen skall
erlagga avgift for 1 princip alla hos ho-
nom anstillda arbetstagare, vilka omfat-
tas av den obligatoriska yrkesskadefor-
siakringen. Enligt uppbérdsférordningen
§ 4 skall emellertid vid berikning av av-
gift enligt yrkesskadeforsikringslagen
bortses fran arbetstagare, vars 1on hos
arbetsgivare under dret ej uppgatt till
300 kr. Arbetstagare med inkomst under-
stigande 300 kr ir dock berittigad till er-
sittning enligt yrkesskadeforsakringsla-
gen vid yrkesskada oaktat nagon avgift
icke skall erliggas f6r sidan arbetstaga-
re, vilket sdledes innebir att denne ar
gratisforsakrad.

foreskri-

Lnligt samma lag foreligger ej avgifts-
skyldighet f6r arbetsgivares make (ma-
ka), som arbetar i denna rorelse, inte
heller for arbetstagare som &r i ritt upp-
eller nedstigande sliktskap eller sviger-
lag med arbetsgivaren eller dennes make,
darest de varaktigt lever i hushallsgemen-
skap med arbetsgivaren och icke ar pla-
cerad i sjukpenningklass enligt lagen om
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allmin forsikring, endr dessa dro undan-
tagna fran yrkesskadeforsakringslagen.
Till denna persongrupp hinféres arbets-
givarens eller dennes makes barn och for-
aldrar, barnbarn, far och morforildrar,
svarforialdrar, svirsoner, svirdottrar samt
styvfar, styvmoder och styvbarn. Adop-
tivbarn och adoptivioraldrar jamstalles
dirvid med barn och foérildrar. Daremot
foreligger avgiftsskyldighet for syskon
till arbetsgivaren. Om arbetet utfores for
tva eller flera arbetsgivares gemensamma
rakning (bolagsforhallande) och slaktska-
pen m. m. icke giller samtliga arbetsgi-
vare ir emellertid undantagsbestimmelsen
ej tillamplig.

Utlidndska beskickningsmedlemmar el-
ler andra som atnjuta exterritorialitets-
ritt hiar i landet har enligt praxis icke
ansetts skyldiga erligga yrkesskadefor-
sakringsavgift for anstillda eniar dessa
arbetsgivare inte kunna avkrivas den
medverkan frin arbetsgivarens sida, som
lagen forutsitter. Till £6ljd hirav har
sddana anstallda ansetts undantagna fran
forsiakringen. Mojlighet foreligger dock
for sddana arbetsgivare att enligt yrkes-
skadeforsikringslagen § 45 erhdlla frivil-
lig forsdkring f6r sina anstillda.

Yrkesskadeforsakringslagen innehaller
icke ndgra bestimmelser om under vilka
omstindigheter lagen ar tillimplig nir
svensk arbetstagare sysselsittes utom-
lands f0r svensk arbetsgivares rikning
eller nar arbetsgivaren ar ett utlandskt

foretag. Enligt praxis omfattas svensk
arbetstagare, som av svensk arbetsgivare
utsindes for arbete utomlands av yrkes-
skadeforsikringen intill ett ar efter av-
resan fran Sverige, varfor arbetsgivaren
ir skyldig erligga avgift f6r sddan ar-
betstagare. Overstiger vistelsen ett &r,
omfattas han ej lingre av den svenska la-
gen och avgiftsskyldigheten for arbetsgi-
varen bortfaller frin denna tidpunkt. Be-
traffande arbetsgivare i utlandet som hir
1 riket sysselsitter fran hemlandet utsind
arbetskraft tlllimpas motsvarande regler.
Denna 12-ménadersregel gar ocksd igen
i de konventioner, som Sverige triffat
med ett flertal linder, pd hithérande om-
rade.

Ett utlindsk foretag, som sysselsitter
svensk arbetstagare hir i riket, ir enligt
yrkesskadeforsakringslagen avgiftsskyl-
digt f6r denne. Darest det utlindska f6-
retaget kan anses driva verksamhet hir
i landet foreligger avgiftsskyldighet dven
for den utlindska arbetskraft, som sys-
selsittes hir.

Av den limnade redogorelsen framgar,
att det icke blott ar arbetstagarfrigan,
som vidllar bekymmer {6r arbetsgiva-
ren, dd han skall uppritta arbetsgivarupp-
gift, utan att det dven {fdreligger icke
ovesantliga skiljaktligheter betriffande
uppgiftsskyldighet till de olika socialf6r-
sakringsgrenarna, som arbetsgivaren mas-
te beakta.
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