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Pensionsstiftelseutredningens

slutbetinkande

En sammanfattning

Av docenten Dag Helmers

Utredningen har nu avldmnat sitt slut-
betinkande "Pensionsstiftelser II” (SOU
1965:41) och ddrvid framlagt forslag
till
1) lag om tryggande av pensionsloften
2) lag om personalstiftelse
3) lag om inférande av lagen om tryg-
gande av pensionsléften och lagen
om personalstiftelse

4) lag om indringar i och tillagg till
aktiebolagslagen, avtalslagen, spar-
bankslagen, bokforingslagen, lagen
om ekonomiska fdreningar, handels-
balken, konkurslag och utsoknings-
lagen samt

5) lag om idndring i1 KL m. fl. skatte-
forfattningar.

Ordforande i utredningen ar professor
Folke Schmidt och ledaméterna foretri-
der SAF, LO, TCO och SACO samt
finansdepartementet och linsstyrelserna.
Till utredningen har varit knutna flera
experter.

Pensionsstiftelsernas tillgdngar torde
vid utgdngen av ir 1964 ha uppgitt till
omkring 7.500 milj. kr. varav i ford-
ringar mot stiftaren—arbetsgivaren 6.000
milj. kr. och 1 Gvriga tillgdngar 1.500
milj. kr. Betrdffande pensionsstiftelser-
nas tillgdngar i jimforelse med kapital-
virdet av lamnade pensionsléften har ni-
gon fullstindig kartliggning icke kunnat
goras. En begransad undersékning av 69
borsnoterade aktiebolag uppvisar en sam-
manlagd stiftelsef6rmégenhet av ca 2.000
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milj. kr. Endast 10 av bolagen hade un-
derskott i sina stiftelser, tillhopa 33 milj.
kr. Som jimforelse kan namnas att ca
1.900 foretag med s. k. PRI-stiftelser
drligen avsitter omkring 400 milj. kr.
Under f6rutsittning av oférindrade pen-
sionsférminer torde avsittningar harfor
komma att ske i ungefir samma takt un-
der den ndrmaste tiodrsperioden. Kapital-
vardet av gamla pensionsloften torde
kunna berdknas till ca 6.000 milj. kr.
Dessa 16ften avser framfor allt arbetar-
pensioner samt tjinstemannapensioner
intjinade f6re den 1 jan. 1960. Fér fram-
tiden torde man endast ha att rikna med
s. k. planpensioner, d. v. s. pensioner som
utgd pa grund av avtal mellan parterna pa
arbetsmarknaden, vilka avtal dven inne-
haller regler om tryggande av pensionerna.

I denna artikel behandlas forslagen be-
triffande pensionsstiftelser och i en {6l-
jande artikel utredningens forslag till lag-
stiftning om personalstiftelser.

Utredningen har si lingt mdjligt sokt
att i civillag samla alla relevanta bestim-
melser om pensionsstiftelser m. m. Fore-
namnda lagforslag behandlar silunda ut-
forligt avsittningar for att trygga pen-
sioner, pensionsstiftelser samt de sarskil-
da problem som uppstir vid upphérande
och overlitelse av rorelse. Till denna
lagstiftning anknyter de forordade 4nd-
ringarna 1 skattelagstiftningen.

Olika metoder later sig naturligtvis an-
vandas for att ernd ett tryggande av pen-
sionsloften. Utredningen har anvint flera
och sokt sammanstilla systemet pd si sitt
att rimliga krav pa tryggande tillmétesgds
samtidigt som foretagens finansiella still-
ning icke alltfér negativt pdverkas. Ut-
redningen har darvid beaktat den fram-
tida utvecklingen och den typ av kollek-

268

tivavtal om pensioner som tillkommit un-
der senare ir, av utredningen bendmnda
allminna pensionsplaner. Denna avvig-
ning har tagit sig det uttrycket att utred-
ningen f6reslar en bokféringsmassig reg-
lering samtidigt som foOretagen aligges
publiceringsskyldighet i friga om lim-
nade 16ften. Négon olika behandling av
antastbara och oantastbara 16ften har dar-
vid ej avsetts, men i ett framlagt forslag
om tilligg till avtalslagen forordas att
jamkning skall kunna ske i frdga om an-
tastbara 16ften i de fall tillimpningen
diarav skulle vara uppenbarligen stridan-
de mot god sed pd arbetsmarknaden. Vad
angdr {Ormdansrittsordningen {6rordar
utredningen ett bibehdllande av nuvaran-
de regel om fOrmansratt for utgdende
pension enligt Handelsbalken Kap. 17 :4.
Denna f6rmansritt omfattar en arspen-
sion och formansritten ligger {6re inteck-
ningar i fastighet. Med hinsyn till att at-
skilliga arbetstagare som gar i pension -
under 60- och 70-talen icke erhdller full
ATP-pension foreslar utredningen att 16f-
ten limnade till personer f6dda 1907 eller
tidigare skall dga forménsratt (Handels-
balken Kap. 17:6a) efter fastighetsin-
teckning men fére forlagsinteckning, eller
som den framdeles kommer att kallas, {6-
retagsinteckning. Forméansritten mi om-
fatta hogst ett belopp motsvarande ett °
basbelopp enligt ATP-systemet. Den {6r-
mansratt som nu tillkommer bunden pen-
sionsstiftelse och dr lagd efter fastighets-
och forlagsinteckning (17:11) forordas
omfatta alla pensionsfordringar i 6vrigt.

Lag om tryggande av pensionsloften

Utredningen har funnit att det nuva-
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rande stiftelsesystemet icke dr helt ratio-
nellt och dirfor forordat att samtliga pen-
sionsstiftelser till den del deras tillgidngar
bestdr av fordringar utan sikerhet pa ar-
betsgivaren skall omvandlas till en skuld-
post i dennes balansrikning. Denna om-
liggning avser dock endast arbetsgivare
som ir aktiebolag, ekonomisk férening,
omsesidigt forsakringsbolag och sparbank
samt handelsbolag som antagit allman
pensionsplan f6r arbetstagare. Savitt ut-
redningen kunnat finna innebdr en sadan
omliggning icke nidgon minskad trygghet
f6r de anstillda eftersom omlaggningen
ar rattsligt sett av formell natur. Genom
formansrittsordningen och sitt forslag
betraffande vilka pensioner som mi re-
dovisas som en dylik post, av utredningen
benimnd "Avsatt till pensioner” har ut-
redningen ansett sig ha gjort en rimlig
avvigning.

Pa denna skuldpost dger sdlunda an-
givna foretag att med skatteavdrag re-
dovisa skuld f6r alla 16ften enligt allmin-
na pensionsplaner. Sisom tidigare an-
ma1kts avses med detta begrepp pensions-
planer grundade pa Overenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter. Dylika
planer skall innehalla regler om tryggande
av arbetsgivarens dtaganden av den typ
som forekommer i I'TP-systemet. Vid till-
lampningen hirav ma avsittning ske jim-
val for huvudaktieigare. Sisom ovan
namnts kan man rikna med att nira nog
samtliga pensionsloften som ldmnas i
framtiden kommer att bygga pid dylika
overenskommelser, vilka uppstiller sir-
skilda fordringar pé tryggande av 16ftena.

I syfte att stimulera till kompletterande
pensioner at arbetstagare f6dda 1907 eller
tidigare forordar utredningen att reser-
vering med skatteavdrag alltid skall f§
ske for dylika 16ften. Utredningen har

emellertid ansett att sidan avdragsritt
bor begrinsas till sammanlagt tre basbe-
lopp enligt lagen om allmin fGrsikring.

For att undvika retroaktivitet foreslar
utredningen dirjimte att pensionsloften
limnade till arbetstagare fore den 31/12
1966 skall foranleda ritt till skattefri av-
sattning intill pensionens belopp nimnda
dag.

De tva senare grupperna far dock icke
innefatta huvudaktieigare (angdende vad
utredningen forstdr med huvudaktiedga-
re, se nedan).

Utredningens forslag innebdr sdlunda
en civilrittslig mojlighet att med skatte-
avdrag reservera medel pa ett sirskilt
konto. Utredningen har med andra ord
Overlimnat 4t arbetsmarknadens parter
att bestimma i vad man arlig reservering
skall ske samt i vilken takt denna skall
genomforas. Flertalet av de stora oOver-
enskommelserna avseende tjinstemin
och deras kompletterande pensionsférma-
ner innefattar skyldigheter for arbetsgi-
vare att alltid reservera medel motsvaran-
de arets 6kning av pensionsreserven.

Reservering av medel pd detta skuld-
konto far alltsd ske upp till pensionsre-
serven. Betriffande pensionsreservens
beriknande féreslar utredningen icke na-
gon andring. Det mad erinras att utred-
ningen latit publicera nya tabeller f6r
berdkning av pensionsreserv (SOU
1964 :28).

I likhet med 1961 ars lagstiftning skall
belopp som redovisas sisom “Avsatt till
pensioner” vara bundet intill mattet for
arbetsgivarens pensionsreserv. Harvid
skall beaktas vad som tryggas genom
eventuell befintlig pensionsstiftelse. Den
del av reserveringen som ej dr bunden
bendmner utredningen “disponibla pen-
sionsmedel”. — Vid berdkning av den
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pensionsreserv som tryggas genom skuld-
kontot skall hinsyn tagas till befintlig
pensionsstiftelse och dess destinatarkrets.
— Den valda tekniken att redovisa pd ett
skuldkonto innebir att ndgon begrinsning
tills viss destinatirkrets ej framdeles {6-
rekommer. De pd kontot reserverade
medlen kan silunda avse olika 16ften som
i dag tryggas av skilda stiftelser.

De avtappningsregler som uppstillts i
1961 4rs lagstiftning foreslds dndrade
med hinsyn till att frdga ir om en re-
servering 1 bokféringen. Utredningen
férordar att avsittning till realstiftelse,
d. v. s. sidan pensionsstiftelse som fram-
deles kommer att bestd, skall foranleda
en motsvarande minskning av disponibla
medel. P& samma satt behandlas inkdp
av pensionsforsikring. Som generell re-
gel foreslir utredningen darutdver att
disponibla pensionsmedel skall minskas
med det ligsta av féljande tvd belopp,
nimligen de disponibla medlen vid arets
ingdng och 1/10 av pensionsreserven vid
samma tidpunkt. F6ér bedémning av f6r-
slaget 1 denna del bor beaktas att de nu
befintliga Gverskotten i allmidnhet torde
ha f6rsvunnit vid den foreslagna lagens
ikrafttridande m. a. o. de i vissa fall sto-
ra Overskott som uppkommit i samband
med ATP:s inférande kommer silunda
att vara eliminerade. Nagon statistisk ut-
redning har ej varit mojlig att fOretaga.
Framtida 6verskott kan icke forvintas att
komma att uppga till storre belopp i det
enskilda foretaget eftersom dessa visent-
ligen kommer att hirledas frin s. k. arvs-
vinster.

Med tanke sidrskilt pd s. k. sovande
bolag har en regel inférts av innebdrd
att disponibla medel, direst sidana fun-
nits under tre r och Gverstigit en tiondel
av pensionsreserven, direfter skall ter-
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foras i sin helhet. Syftet med regeln ir
huvudsakligen att dterf6éra 6verskott som
enligt 1961 ars lagstiftning icke reduce-
ras. Likviditetsproblem kan hir uppsta
men Riksskattenimnden skall enligt f6r-
slaget dga dispensera och méjliggbra en
fordelning av beskattningen pd maximalt
sex ar.

For att ytterligare klargra effekten
av nu angivna regler mé erinras om att
den civilrittsliga lagstiftningen foreslds
trida i kraft den 1 mars 1967. Nuvarande
avtappningsregler giller t. 0. m. 1967 irs
taxering. I samband med Gvergingen till
det nya systemet med kontoforing fore-
slar utredningen att nigon avtappning ej
skall ske vid 1968 &rs taxering. De nya
avtappningsreglerna triader silunda enligt
forslaget 1 kraft forst vid 1969 ars taxe-
ring. Ett fOretag med betydande 6ver-
skott i reversstiftelse i dag kan sdlunda
planera iterféringen redan nu. Finnes
ett sidant Overskott bor man sdlunda
successivt reducera Overskottet for att
undvika en alltfér hird belastning om
nigra &r.

For att tillgodose det uppstillda publi-
ceringskravet skall arbetsgivaren irligen
verkstilla forsdkringsteknisk berikning
av sina pensionsitaganden. Om det ar
sannolikt att disponibla pensionsmedel
saknas kravs sidan beridkning dock icke
oftare dn vart tredje ar. P4 grundval av
dylik berdkning skall inom linjen av ba-
lansrakning anmirkas storleken av arbets-
givarens pensionsreserv specificerad pa
visst sitt.

Pensionsstiftelser

Pensionsstiftelsebegreppet har utred-
ningen utformat nigot snivare 4n i 1961
ars lagstiftning. En pensionsstiftelse far
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icke ha annat indamil 4n pensionering.
I vissa aldre pensionsstiftelser forekom-
mande bidndama3l skall framdeles icke fa
foérekomma. Stiftelser med dylikt blandat
indamal skall enligt Gvergangsbestam-
melserna uppdelas pd en pensionsstiftelse
och en personalstiftelse.

Sasom tidigare angivits skall nuvaran-
de pensionsstiftelser hos aktiebolag m. fl.
fordelas mellan ett skuldkonto “Avsatt
till pensioner” och en pensionsstiftelse.
Till kontot hinfores nuvarande stiftelses
fordran pa arbetsgivaren i den man si-
kerhet icke stillts for fordringen. Even-
tuellt dterstdende del av stiftelsens till-
gingar som sdledes skall utg6ra realtill-
gdngar hinfores till en f6r framtiden be-
stiende pensionsstiftelse. For denna skall
alltjaimt gilla de speciella begrinsningar
som i andamadlsbestimmelserna méd ha
uppstillts 1 frdga om destinatirskrets.
LEfter omliggning kommer sdlunda att
finnas pensionsstiftelser vilkas tillgdngar
enbart utgdres av realtillgdngar. Utred-
ningen beddmer som troligt att realstif-
telser av denna typ icke kommer att in-
rattas 1 storre omfattning i framtiden.
Dylik realstiftelse skall icke trygga pen-
sionsloften enligt allmén pensionsplan si-
vida icke detta uttryckligen angives som
ett stiftelsens dndamal. Inneb6rden hirav
ar att man vid planpensioner icke behdver
arbeta med det nuvarande begreppet ge-
mensam pensionsreserv.

Med den nya stillning som pensions-
stiftelserna far har utredningen ansett
rimligt att 1dta dessa trygga dven pen-
sioner till huvudaktieigare. En viss be-
gransning forordas dock. Stiftelserna far
icke trygga dylika férmdner utover vad
som inom branschen ir sedvanligt f6r
arbetstagare med motsvarande uppgifter.
Begreppet huvudaktiedgare har utred-

ningen preciserat for att i mojligaste min
undvika nuvarande tolkningssvarigheter.
Enligt utredningens mening skall till
grund f6r bedémandet huruvida en per-
son har bestimmande inflytande laggas
“hans eget, fordldrars, makes, avkomlings
och avkomlings makes samlade innehav
av aktier eller andelar”. Denna bestim-
melse ir snidvare dn den nuvarande och
anknyter i huvudsak till konkurslagens
bestimmelser om bevakningsratt. Sam-
manfattningsvis kan silunda konstateras
att avsittning pa skuldkonto md ske for
pensionslofte it huvudaktieigare di 16f-
tet foljer allmin pensionsplan. For tryg-
gande genom avsittning till realstiftelse
galler som nyss nimnts endast att f6rma-
nen icke Overstiger sedvanlig pension.

Betriffande pensionsstiftelser har icke
uppstallts ndgra regler om avtappning.
Daremot dger arbetsgivaren enligt for-
slaget att gottgbra sig i ndgot storre ut-
strackning dn hittills. Utredningen f6re-
slar dven ritt till gottgorelse ur avkast-
ningen i det fall Gverskott saknas, om
gottgorelsen avser forfallen pension eller
avgifter £6r pensionsforsikring.

Som tidigare konstaterats fir framti-
dens pensionsstiftelse. inte mottaga ford-
ran mot arbetsgivaren. Ej heller fir en
pensionsstiftelse 4ga aktier i arbetsgivare-
foretaget. Detta giller dven i fr8ga om
dotterbolag. Forefintliga innehav av dy-
lika aktier skall avvecklas genom avytt-
ring da sidan limpligen kan ske. Enligt
lagforslaget skall realstiftelserna  allt
framgent vara s. k. pantstiftelser. Pen-
sionsstiftelserna skall std under tillsyn
och vara foretridd av en styrelse som
valjs till lika antal av arbetsgivaren och
arbetstagarna. Tryggar pensionsstiftelsen
16fte till huvudaktiedgare skall linsstyrel-
sen alltid utse opartisk ordférande. For-
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satts arbetsgivaren i konkurs eller upp-
hér han av annan anledning med sin ro-
relse skall stiftelsen likvideras. Sasom
framgér av det f6ljande kan stiftelse vid
overldtelse av rorelsen Gverforas till den
nya arbetsgivaren.

Upphorande och overlatelse av rorelse

For nirvarande saknas regler om pen-
sionsloften, vilka kvarstir sedan en rorel-
se nedlagts eller 6verldtits. Utredningen
har funnit att tryggandet av loftena i
dessa situationer ir sirskilt betydelsefullt.
Ett utforligt forslag har dirfor utarbe-
tats och giller sivil det fall att pensions-
stiftelse finnes som di fOretaget anvin-
der kontoavsittning. Dessa problem ar
av mindre omfattning i friga om rorelser
som bedrives s3som enskild firma eller i
form av handelsbolag, men Aven har f6r-
ordas en reglering.

Nedligges en rorelse skall pensions-
16£tet inlosas pa sd sitt att rérelseidkaren
har att teckna pensionsf6rsikring. Sa be-
hover dock ej ske om 161itet ar kreditfor-
sikrat. Ett vanligare fall torde vara att
en rorelse Overlites. I dylikt fall kan
eftertridaren Overta pensionsléftena och
detta oavsett om foretridaren tillimpat
avsittning pa konto eller haft en real-
stiftelse. Sker sidan Overflyttning anses
16fterna limnade av eftertradaren, var-
till fordras samtycke av pensionsborge-
niren eller av tillsyningsmyndigheten och
foretradaren bli fri fran ansvar for sitt
16fte. Vid fusion enligt aktiebolagslagen
foljs reglerna i denna lag. Detta innebir
en visentlig forenkling i férhillande till
nu gallande ritt di pensionsstiftelser ofta
utgjort hinder for fusioner. Vissa spe-
cialregler forordas i friga om pensions-
stiftelse som oOverflyttas. Tillsynsmyndig-
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heten skall hir ta stillning till, huruvida
stiftelsen skall omfatta t. ex. dven arbets-
tagare hos det 6vertagande foretaget. Sir-
skilda garantier har gennerellt uppstillts
vid 6vertagande av pensionsloften.

Skatteregler

Varje arbetsgivare har framdeles ritt
att bilda pensionsstiftelse och denna kan
trygga samtliga slag av pensionsloften.
Avsittning till dylik stiftelse far endast
ske med kontanter och dirmed jimf6rliga
tillgdngar. Avdragsritt £6r avsittning £6-
religger pd samma sitt som nu intill mat-
tet av pensionsreserven. For de kvalifi-
cerade rittssubjekten Oppnas mojlighet
att gora avsittning pa ett pensionskonto.
Reservering pd detta konto ma ske intill
madttet av pensionsreserven. Uppmirk-
sammas bor dock att pd detta konto redo-
visning far ske endast av 16ften enligt
allmén pensionsplan samt 16£ten till perso-
ner fédda ar 1907 eller tidigare, dock ej
f6r hogre pension in tre basbelopp. Av-
dragsritten galler jimvil 16ften limnade '
f6re den 1 januari 1967. Som tidigare
namnts omfattar avdragsritten jamvil
16ften till huvudaktiedgare enligt allmin
pensionsplan.

Sdsom framgdr av den tidigare redo-
gorelsen medges avdrag f6r avsittning
till realstiftelse f6r huvudaktiedgare sa-
vida fridga ir om sedvanliga f6rmaner i
branschen.

Vad arbetgivaren gottgor sig frin pen-
sionsstiftelse dr liksom nu att hinfora till
rorelseintakt. I den min posten ”Avsatt
till pensioner” minskas innebdr detta ett
aterforande av en reservering, vilken en-
ligt allmédnna regler skall beskattas sdsom
inkomst.

Olikheten enligt gillande ritt mellan
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civilrattslig och avdragsgill pensionsre-
serv fOrsvinner.

Skattereglerna har silunda utformats
i direkt anknytning till forslaget om lag
om tryggande av pensionsloften och ndg-
ra sirskilda nyheter fOreligger inte pi
skatteomradet. Av tekniska skil foreslds
dock en indring utanfor pensionsstiftel-
seomridet i det att utredningen férordar
att aktiebolag som har inkomst av jord-
bruksfastighet alltid skall vara skyldigt
att tillimpa bok{6ringsmassig redovisning
vid taxering. Detta dr en nodvindig for-
utsdttning {6r aktiebolagens generella
mdéjlighet att tillimpa metoden med redo-
visning av pensionsskulden i balansrik-
ningen.

Tillsyn och ikrafttradande

Tillsyn 6ver kvarvarande realstiftelser
skall omhinderhas av linsstyrelsen, som
dven har andra uppgifter i samband med
overlitelse m. m. Lagstiftningen ir av-
sedd att trida i kraft den 1 mars 1967,
vilket innebdr att omliggningen frin re-
versstiftelser till reservering pi ett skuld-
konto skall ske under det rikenskapsar
som utgdr nimnda dag eller nirmast dar-
efter. Effekten hirav blir vidare att skat-
tereglerna bor trida i kraft vid 1968 ars
taxering. For att inte komplicera den tek-
niska omliggningen féresldr utredningen
att avtappningsreglerna inte skall tillim-
pas forrin vid 1969 érs taxering.
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