Forslag rérande avdrag for kostnader
for egen bil i tjinsten samt f6r
fortbildningskostnader m. m.

Av assessor Gunnar Bjorne

Lonebeskattningsutredningen har den
23 juni 1965 avlimnat sitt slutbetdnkan-
del till finansministern. I betinkandet fo-
reslis dndrade regler rérande avdrag for
bilkostnader, {6r vardeminskning & inven-
tarier samt for fortbildningskostnader, allt
i inkomstkallan tjanst. Det dr sdlunda hir
friga om rittsomraden som beror ett stort
antal medborgare och dir patagliga sva-
righeter foreligger att tillimpa de nuva-
rande bestimmelserna. De dndringar som
foreslas torde darfor kunna bli av stort
varde for sdval de skattskyldiga som for
taxeringsmyndigheterna.

Avdrag for kostnader for resor med
egen bil i tjansten

Utredningen konstaterar inledningsvis
att betydande olagenheter ar forknippade
med de nu gallande reglerna om avdrags-
ratt for bilkostnader i tjansten. Silunda
ar det svart att faststilla de totala utgif-
terna vid tjansteresor med egen bil. Vidare
foreligger en ojamnhet diri att de skatte-
fria bilersattningar som utgar i statlig och
darmed jamforlig tjanst torde vara avse-
vart storre dn de avdrag som skattskyl-
diga 1 enskild tjanst kan parikna.

Mot bakgrunden hirav finner utred-

1 Fi-stencil 1965: 2. Utredningen har bestitt
av f.d. landskamreraren Alarik Wigert, ordfo-
rande, kammarrattsradet Kurt Bjorklund och
lagbyrachefen Erik Reutersward. Sisom expert
har tjanstgjort forste lansassessorn Arne Stene-
born och sdsom sekreterare haradsskrivaren Per
Axelsson.

ningen en schablonregel {6r avdragsritten
kunna medfora betydande forenklingar i
deklarations- och taxeringsforfarandet.
Schablonavdraget foreslas utformat enligt
foljande. Avdrag utgar med visst belopp
per mil motsvarande de statliga ersitt-
ningarna for tjansteresor med s k mindre
bil (bil med tjanstevikt under 1.100 kg).
Om en skattskyldig vill ha hogre avdrag,
tex darfor att han anvander storre bil,
beraknas avdraget ddremot ej efter schab-
lon. En skattskyldig ar berattigad till
schablonavdrag dven om den fran arbets-
givaren uppburna ersittningen ar mindre
an schablonavdragen eller om arbetsgiva-
ren ej alls utgivit nigon ersittning.
Schablonmetoden fir anvindas dven for
resor utomlands.

I friga om schablonavdraget giller en-
ligt forslaget vidare att det berdknas
med beaktande av bilens forslitning, var-
for nigot sarskilt virdeminskningsavdrag
ej ifrigakommer, di avdrag for kostna-
derna for bilens anvindning sker enligt
schablonmetoden. Detsamma ar forhallan-
det med avdrag for skador pd bilen till
foljd av trafikolyckor o dyl. Riskerna for
skador forutsattes nimligen vara iakttag-
na vid schablonavdragets beriknande. Av-
drag for forluster pd bilen vid sidan av
schablonavdragen skall darfor inte med-
ges.

Schablonavdragen bor enligt utredning-
en inte vara obligatoriska. Den som ons-
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kar skall liksom nu 4ga ritt till avdrag
med de verkliga kostnaderna. For en och
samma bil skall dock endast endera meto-
den fi anvindas. Detta innebidr att en
skattskyldig det forsta dret dd han betrii-
fande viss bil yrkar avdrag f6r kostnader
méste valja det alternativ som skall gilla
s& linge han innehar bilen.

Nar giller avdrag f6r de verkliga kost-
naderna har utredningen {foreslagit de
indringarna att i kommunalskattelagen
intages bestimmelser om ratt till arliga
avdrag for viardeminskning samt till av-
drag for utrangeringsforlust f6r bil an-
vand i tjinst.

Schablonregeln far betydelse dven vid
berikning av realisationsvinst eller -for-
lust avseende bilen. Utredningen framhal-
ler i detta sammanhang att svirigheter
sannolikt skulle uppkomma, om man efter
forsdljning av bil, f6r vars anvindande
schablonavdrag atnjutits, sokte faststilla
i vilken omfattning schablonavdragen kun-
de anses innefatta avdrag f6r vardeminsk-
ning. I betinkandet foreslis darfor att
man helt bortser fran virdeminskningsav-
dragen vid faststillande av eventuell rea-
lisationsvinst eller realisationsforlust.

I anslutning till forslaget om kostnads-
avdragen framhiller utredningen att nu-
varande skillnad i den skattemassiga be-
handlingen mellan statligt anstillda och
enskilt anstdllda bor bibehdllas. Harfor
talar enligt utredningen samma skil som
galler for skattefrihet for statliga trakta-
menten. De kommunala bilersittningarna
sigs emellertid — med hinsyn till att de
ofta avviker fran de statliga — bora jam-
stallas med enskilda bilersittningar, dvs
utgora skattepliktig intdkt f6r mottagarna.
Darjamte foreslds att sidana ersittningar
for bilresekostnader, som i beskattnings-
hanseende kan anses befinna sig inom ett
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gransomridde mellan statlig och annan
tjanst (exempelvis ersittningar som vissa
lakare m fl uppbir direkt frin allméanhe-
ten) skall utgora skattepliktig intakt for
mottagarna, dock med ratt f6r dessa att
yrka avdrag antingen enligt schablonme-
toden eller efter verkliga kostnader.

Avdrag for vardeminskning a inven-
tarier i tjansten

I praxis medges ofta arliga avdrag for
viardeminskning & inventarier i inkomst-
killan tjanst ehuru forfattningsbestim-
melser hidrom saknas. Utredningen har
funnit denna avdragsritt vara dndamails-
enlig och foreslir att praxis lagfistes. Det
framhéilles dock att behov av viardeminsk-
ningsavdrag i inkomstkallan tjanst torde
foreligga endast i friga om mera dyrbara
inventarier sisom motorfordon, elektriska
skriv- och ridknemaskiner, vissa verktyg
mm. Den foreslagna forfattningsbestdm-
melsen har dirfor utformats si att av-
dragsratt ifrigakommer endast betriffan-
de inventarier av mera betydande virde.
Négon nirmare avgrinsning har inte an-
getts bora ske i forfattningstexten. Istéllet
torde enligt utredningen fi ankomma pd
riksskattenamnden att utfirda vigledande
anvisningar.

Den i praxis gillande ritten till avdrag
for virdeminskning & inventarier i in-
komstkallan tjanst kompletteras som be-
kant inte av en motsvarande avdragsritt
for utrangeringsforlust. Utredningen har
emellertid funnit en sddan avdragsratt
vara av varde och foreslar att bestimmel-
ser hirom infores. Ratt till utrangerings-
avdrag i inkomstkéllan tjanst skulle alltsi
foreligga betriffande sidana inventarier
for vilka vardeminskningsavdrag atnjutits.
Sjalviallet skall dock inte medges utrange-
ringsavdrag for bil betriffande vilken av-
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drag atnjutits enligt den tidigare nimnda
schablonmetoden. ‘

Avdrag for fortbildningskostnader
mm

Utredningen framhaller att den inte ta-
git upp frigan om utbildningskostnader-
nas skattemassiga behandling. Dessa kost-
nader for den grundliggande utbildningen
ar i allménhet att betrakta som den skatt-
skyldiges levnadskostnader for vilka av-
drag enligt 20 § kommunalskattelagen inte
ma ske. Diaremot har utredningen behand-
lat vad den kallar fortbildningskostnader
i forvarvskallan tjanst. Harmed avses
kostnader for sddan utbildning som en an-
stilld genomgar i och for den tjanst han
redan innehar och som ar erforderlig for
att hilla redan forvarvade kunskaper och
fardigheter i nivd med utvecklingen eller
for att han eljest pa ett tillfredsstillande
satt skall kunna fullgéra sina aligganden.
Kostnaderna kan dirvid gilla exempelvis
deltagande i kurser, kongresser och stu-
dieresor eller inkop av facklitteratur.

I betinkandet konstateras att det i da-
gens samhille mer 4n tidigare kravs att
de anstillda inte bara vidmakthaller sina
en gang forviarvade kunskaper utan aven
soker anpassa dem efter utvecklingen. En
dylik fortbildning bedrives i stor utstrack-
ning inom foretagen sjilva. Den interna
utbildningen méste dock ofta kompletteras
med studieresor och deltagande i kon-
gresser.

Med hinsyn hirtill féreslar utredning-
en en vidgad avdragsratt for fortbild-

ningskostnader av angivet slag. Avdrag
bor enligt utredningen 14 &tnjutas for
kostnader, som erfordras for att vidmakt-
halla redan forvarvade kunskaper eller
fardigheter eller eljest for att pa ett till-
fredsstallande sitt fullgora tjanst eller
uppdrag. For avdragsratt bor inte fordras
att kostnaden ar nodvandig £or att behilla
tjansten eller tjansteinkomsten eller att
uraktlitenhet att adraga sig kostnaden
kan anses sisom forsummelse i tjansten.
Det bor vara tillfyllest att fortbildningen
ar behovlig for att den skattskyldige skall
hilla sina yrkeskunskaper aktuella och
darmed sin tjansteutévning pa erforderlig
niva.

Ifraga om {facklitteratur innebdr for-
slaget att denna skall betraktas som nod-
vandig f6r tjanstens fullgbrande om den
inte kan antas ha anskaffats for den skatt-
skyldiges personliga behov eller f6r hans
grundlaggande utbildning. Roérande be-
stammelsernas praktiska tillimpning an-
for utredningen att taxeringsmyndigheter-
na inte skall behova frin fall till fall be-
doma huruvida den ena eller andra boken
eller tidskriften ar erforderlig for intik-
ternas forvarvande. Det ricker att kon-
statera att litteraturen faller inom den
skattskyldiges verksambhetsfilt och rimli-
gen inte kan avse grundliggande utbild-
ning eller anskaffad huvudsakligen for
privat behov. Det ligger i sakens natur att
vilka kostnader som helst inte kan god-
kédnnas till avdrag. Begrinsning av avdra-
gets belopp bor emellertid f6rekomma en-
dast i undantagsfall.
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