Aktievinstutredningens f('irslag

Av kammarrittsradet C. O. Sandstrom

Loérdagen den 2 maj 1964 kunde i Da-
gens Nyheter lasas, att inte sedan Kuba-
krisen i oktober 1962 kurserna pa Stock-
holmsborsen fallit si starkt pa en dag som
pi méndagen (den 27 april), di kursni-
van sinktes med 2,43 procent mot 3,02
procent den 23 oktober 1962. Anledning-
en till detta starka kursfall var enligt tid-
ningen meddelandet att finansministern
tillsatt en utredning?! i syfte att omarbeta
realisationsvinstbeskattningen. Det var
nirmare bestdmt beskattningen av aktie-
vinsterna som asyftades. Emellertid fram-
gick av samma tidningsredogorelse att en
kraftig dterhdmtning redan samma vecka
foljde pa det valdsamma kursfallet. Un-
der den tid som dérefter forflutit till dess
att utredningens betinkande — SOU
1965:72 — den 18 december 1965 av-
lamnades till finansministern har aktie-
kurserna fluktuerat uppit och nedit av
skilda orsaker. Aven om en viss reaktion
kunde formirkas pa borsnoteringarna
niarmast efter betinkandets avlamnande,
aterstir att se i vad méin kurserna kom-
mer att paverkas av aktievinstbeskatt-
ningens slutliga utformning efter riks-
dagsbehandlingen under nista vir.

Den foljande sammanfattningen av ut-
redningens forslag aterger i huvudsak

1 Ledamodter i utredningen har varit hov-
rattspresidenten N. Erik Aqvist, ordfdorande,
samt byrachefen Hans R. Fridolin och kammar-
rattsrddet C. O. Sandstrém. Vidare har bors-
chefen Stig Algott anlitats sisom borsteknisk
expert och kanslirddet Bertil Edlund sisom sta-
tistisk expert.
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den sammanfattning som limnats i be-
tinkandet och innefattar dven nigra av
de viktigaste punkterna i direktiven.

Utredningsdirektiven

I direktiven framholls den kraftiga och
pa det hela taget oavbrutna kursuppging
som under de senaste trettio aren kinne-
tecknat den svenska aktiemarknaden pa
fondborsen. Denna uppgang har varit be-
tydligt stérre dn vad den allminna pris-
utvecklingen utvisar. Silunda hade under
efterkrigstiden fram till utgingen av ar
1963 borskurserna pa svenska aktier sti-
git med i genomsnitt ca 230 %, medan
konsumentpriserna under samma tid in-
dexmissigt okat med ca 95 %. Upp-
gangen i aktiekurserna hade alltsd endast
till en mindre del motsvarats av forind-
ringarna i penningvirdet. A andra sidan
hade industriarbetarlénerna under efter-
krigstiden stigit med 310 %. Dérmed ha-
de placering i borsnoterade aktier f6r sa-
val enskilda som foretag kommit att fram-
std sisom en pa lingre sikt dndamilsen-
lig form inte blott for att bevara ett ka-
pitals realvirde utan dven for att erhilla
en ofta betydande kapitalokning darut-
over.

I direktiven har den nimnda kursupp-
gingen satts 1 visst samband med nu gil-
lande bestimmelser angiende beskatt-
ningen av kapitalvinster. Det héivdas
namligen dir, att dessa regler i friga om
aktier bidragit till att forstirka tenden-
serna till kursstegring genom att Gka ef-
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terfrigan. Sirskilt betydelsefull har har-
vid ansetts vara den frihet fran realisa-
tionsvinstskatt som betrifande 16s egen-
dom nu intrdder efter en jimforelsevis si
kort tid som fem ar. Tendensen till kurs-
uppgangen underblises samtidigt av att
femérsgrinsen helt naturligt leder till en
obenigenhet att avyttra aktier fore fem-
arsperiodens utging liksom att géra om-
placeringar, sedan skattefrihet val intratt.
Detta dr dgnat att minska utbudet av £6-
refintliga aktier.

I direktiven har uppmairksamheten rik-
tats pa att den betydande uppgangen av
aktievirdena inneburit, att aktier under
efterkrigstiden givit en i forhallande till
andra finansiella placeringar mycket god
effektiv avkastning, d. v. s. om man dven
inrdknar virdestegringen. Harvid har pa-
pekats att — beroende pa hur den effek-
tiva avkastningen pa aktieinnehavet for-
delas mellan skattepliktig utdelning och
vardestegring — en storre eller mindre
del av denna avkastning inte blir inkomst-
beskattad. Vid finansiella placeringar av
annan typ, t. ex. i obligationer, blir dir-
emot i allminhet hela avkastningen in-
komstbeskattad.

Det dr mot bakgrund av dessa omstéin-
digheter som enligt utredningsdirektiven
behov ansetts foreligga av en Gversyn och
omprovning av de gillande reglerna r6-
rande beskattning av virdestegringsvins-
ter pd aktier. Det dr ocksid mot den bak-
grunden utredningen haft att beakta vis-
sa i direktiven angivna 6nskemal betraf-
fande de nya reglernas utformning. Enligt
dessa onskemal skulle siledes de nya reg-
lerna ha till syfte bl. a. att — inom ramen
for en skilig beskattning av aktievinster-
na aven vid lingre tids innehav 4n som
giller enligt nuvarande regler — dédmpa
tendenserna till kursoverdrifter samt oka

rorligheten pa aktiemarknaden utan att
korttidsspekulationen uppmuntras.

Utredningens forslag

I stora drag innebar forslaget — bort-
sett, fran bestdmmelserna om ikrafttra-
dandet och om Overgingen till det nya
systemet — att den nuvarande realisa-
tionsvinstbeskattningen vid avyttring av
16s egendom inom mindre dn fem ar skall
i friga om aktier och dirmed jimférliga
vardepapper ersittas med en icke tids-
bunden beskattning. Liksom nu skall ak-
tievinsterna beskattas fullt ut sdsom van-
lig inkomst, om avyttringen sker inom
kortare tid 4n tvd r efter forvarvet. Av-
ser avyttringen aktier, som innehafts tvd
ar eller langre tid, skall 30 % av vinsten
inkomstbeskattas. Alternativt giller i det
senare fallet att sdsom skattepliktig in-
komst fir upptagas 10 % av vad som
vid forsiljningen erhillits netto for de
avyttrade aktierna. En annan viktig skill-
nad i forhallande till de nuvarande regler-
na ar att skattplikten i princip skall intra-
da oberoende av forvirvets art och alltsi
aven om aktierna forvidrvats genom arv,
géva och andra icke onerdsa fing. Undan-
tag frin vinstbeskattningen giller i vissa
fall vid avyttring av aktier i fimansbolag.
De nya bestimmelserna skulle, om de an-
tas vid 1966 ars varriksdag, kunna tillim-
pas forsta gngen vid 1967 &rs taxering.

I friga om forslagets utformning i oli-
ka delar giller f8]jande.

Vinstbeskattningens objekt

Foremal for vinstbeskattning enligt de
foreslagna reglerna skall i {6rsta hand va-
ra aktier, vare sig de dr borsnoterade el-
ler ej. Enligt forslaget skall emellertid
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vinstbeskattningen omfatta dven vissa
andra objekt. Hit hor andelar i aktiefon-
der och liknande. Detsamma géller fond-
andelar (delbevis), teckningsritter och
inkopsratter och liknande till aktier och
andelar som nu namnts. Inom omradet
for vinstbeskattningen faller vidare ande-
lar i ekonomisk forening, vanligt handels-
bolag och kommanditbolag samt hand-
lingar, som ir att anse som jamforliga
med nu nidmnda andelsritter eller med
aktier.

Utanfor omridet for den nya vinstbe-
skattningen faller diremot sidant som ob-
ligationer, skuldebrev, forlagsbevis och
andra liknande pd fordringsritter grun-
dade handlingar. Virdehandlingar av des-
sa slag skall alltjamt vara underkastade
hittills géllande regler for tidsbegriansad
realisationsvinstbeskattning. Om emeller-
tid en fordringsritt i praktiken fungerar
som en omsittningsbar vardehandling
och i 6vrigt ar jamforlig med aktier, vil-
ket kan vara fallet med t. ex. participa-
ting debentures, skall en sidan fordrings-
ratt i frAga om vinstbeskattningen be-
handlas pd samma sitt som aktier.

Beskattningsmetoden

Betraffande den beskattningsmetod
som skall anvindas utgir forslaget fran
att skattepliktig aktievinst liksom hittills
skall pd vanligt sitt sammanliggas med
den skattskyldiges Gvriga inkomster och
paféras si stor statlig och kommunal in-
komstskatt, som svarar mot den totala
beskattningsbara inkomsten. Darmed har
utredningen for sin del avvisat tanken pa
en fran den ordiniara inkomstbeskatt-
ningen delvis fristiende beskattning av
aktievinsterna som t. ex. i det amerikan-
ska systemet.
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Beskattningsperiodens langd

I fraga om de aktier och andra dir-
med jamforliga viardehandlingar, som en-
ligt det forut sagda skall vara foremal
for den andrade vinstbeskattningen, fore-
slar utredningen upphdvande av den nu-
varande forutsittningen fOr realisations-
vinstbeskattning av 16s egendom, nimli-
gen att egendomen vid avyttringen skall
ha innehafts kortare tid dn fem &r. Enligt
de foreslagna reglerna skall vinstbeskatt-
ning kunna intrida oberoende av inne-
havstidens lingd, d v s dven di av-
yttringen avsett aktier m. m., vilka in-
nehafts fem ar eller mera. Dock foreslas,
sasom anges i det foljande, ett undantag
frin deni tiden obundna vinstbeskatt-
ningen betriffande avyttring av aktier
och andelar i fimansforetag i vissa fall.
Med avyttring jamstalls liksom enligt nu-
varande regler annan Overlatelse mot ve-
derlag, inklusive byte.

Beskattningsgrundande forvarv

I nira sammanhang med f6rslaget om
en av innehavstidens lingd oberoende
vinstbeskattning stir utredningens for-
slag, att vinstbeskattning skall kunna in-
trada vid avyttring av aktier m. m. som
férvédrvas inte blott genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang utan dven di de
forvarvats genom arv, testamente, giva,
bodelning eller annat onerdst fang.

I dessa sistnamnda fall skall vid berak-
ning av innehavstiden sd anses som om
forvirvet gt rum genom senast dessfor-
innan skett onerdst fing. Detta innebar
alltsd att, om en person silt aktier som
han sjilv férvirvat genom arv eller giva,
eventuell vinst eller forlust vid forsilj-
ning skall berdknas med utgingspunkt
fran det pris arvlitaren eller givaren be-
talat vid sitt forvarv av aktierna. Har
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aven arvlitaren eller givaren av sin
fangesman forvirvat aktierna i fraga ge-
nom arv eller giva, fir man vid ingings-
virdets bestimmande gi tillbaka till se-
nast foregdende kop, byte eller dirmed
jamforliga fing, vare sig detta fing kan
hirledas till sistnimnda fingesman eller
en dnnu tidigare fingesman. Detta inne-
bar m. a. o. att i de fall de avyttrade ak-
tierna silunda forvirvats genom arv, ga-
va, bodelning eller annat vederlagsiritt
forvarv, den som avyttrat aktierna sisom
innehavstid for de avyttrade aktierna far
rikna inte blott den tid under vilken han
sjalv 4gt aktierna utan dven den tid under
vilken dessa igts av tidigare fingesman.
Detta ar av betydelse for beskattningen,
eftersom enligt utredningens forslag in-
nehavstidens lingd skall vara bestimman-
de for hur stor del av vinsten som skall
beskattas.

Av det sagda foljer att det forhillan-
det att aktier m. m. genom gava, arv, tes-
tamente, bodelning eller liknande vergar
till ny dgare i likhet med vad som galler
enligt nuvarande regler inte skall kunna
utlosa realisationsvinstbeskattning hos gi-
varen eller hos dodshoet efter arvlitaren
eller testator etc.

Beskattningens hojd

Liksom enligt nu gillande regler skall
vinst genom avyttring av aktier som in-
nehafts kortare tid dn tvd ar i sin helhet
upptas sdsom skattepliktig inkomst. Har
aktierna innehafts under lingre tid, dvs.
under tvi dr eller mera, skall endast 30 %
av vinsten redovisas sdsom inkomst. Den-
na procentsats motsvarar i normalfallet
en faktisk skatteeffekt av 15 a 20 % av
hela vinsten.

Med vinst avses i detta sammanhang
detsamma som enligt nuvarande regler,
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dvs. skillnaden mellan, & ena sidan, vad
som erhéllits {or aktierna vid avyttringen
och, & andra sidan, alla omkostnader for
forvirvet och avyttringen i form av er-
lagd kopeskilling, ink6ps- och forsalj-
ningsprovision, stimpelkostnader m. m.

Den alternativa schablonmetoden

Med hansyn till de svarigheter som i
ménga fall kan komma att foreligga for
de skattskyldiga att forebringa utredning
om anskaffningsviardet pad de avyttrade
aktierna — sarskilt om den skattskyldige
forvarvat aktierna genom arv eller gava
eller om han f6rvarvat aktierna férutom
genom direkta kop dven genom utnytt-
jande av fond- och nyemissioner — har
utredningen sisom ett alternativ till den
pé det faktiska resultatet grundade vinst-
berikningen féreslagit en schablonmetod
f6r vinstberdkningen betraffande lang-
tidsvinster, dvs. vinster vid avyttring ef-
ter den tv33riga initialperioden. Schab-
lonmetoden innebar att, i stallet for 30 %
av den pd nyss angivna sitt beriknade
nettovinsten, sdsom skattepliktig realisa-
tionsvinst skall riknas 10 % av vad den
skattskyldige erhallit f6r de avyttrade ak-
tierna, dvs. avtalad kopeskilling efter av-
drag for omkostnaderna for avyttringen.
Den skattskyldige kan sjilv {3 vilja att
fa denna schablonmetod f6r vinstberdk-
ningen tillimpad om han finner den vara
till sin fordel. Metoden i friga skall dess-
utom tillampas om den skattskyldige inte
kan eller vill visa att den verkliga vinsten
ar lagre eller att sidan vinst inte alls fore-

ligger.

Realisationsforluster

I friga om berdkningen av och ritten
till avdrag for realisationsforlust foreslar
utredningen i princip ingen dndring i for-
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héllande till vad som giller enligt nuva-
rande regler. Forlustberdkningen méste
siledes grunda sig pa det verkliga resul-
tatet av avyttringen, dvs. det belopp var-
med omkostnaderna for forvirv och av-
yttring Overstigit forsiljningspriset. N&-
gon alternativ schablonmetod for forlust-
berikningen har inte foreslagits av utred-
ningen. Realisationsforlust fir liksom nu
inte avraknas mot annan inkomst an rea-
lisationsvinst som uppkommit under sam-
ma ar som forlusten. Det saknar harvid
betydelse om den vinst mot vilken forlus-
ten skall avraknas beraknats pa grundval
av det verkliga resultatet eller enligt scha-
blonmetoden. Beroende pa om avyttringen
avsett aktier som innehafts mindre dn tva
ar eller aktier som innehafts lingre tid,
far den skattskyldige frin realisationsvinst
avdraga i det forra fallet hela f6rlusten
och i det senare fallet 30 % av forlusten.
Liksom nu fir vidare realisationsforlust
under ett ar inte kvittas mot realisations-
vinst ett annat ar.

Aktier i famansbolag (familjebolag)
Vid utformningen av sitt forslag till nya
regler for beskattning av aktievinster —
vilka regler utredningen ansett i princip
vara tillimpliga pa alla slags aktier och
dirmed jamiorliga virdepapper — har ut-
redningen ansett skdl tala for att beakta
famans- eller familjebolagens speciella
problem. Utredningen har harvid fram-
hallit bland annat att, om deldgarna i ett
dylikt bolag siljer en viasentlig andel av
aktierna i bolaget, en dylik f6rsiljning
inte utan vidare kan likstéllas med en {or-
sdljning av vanliga borsaktier. Forsilj-
ningen kan i stéllet betraktas som en av-
yttring, helt eller delvis, av sjilva fore-
taget sasom sadant. Med hansyn hartill
och i syfte bland annat att tillgodose in-

24

tresset av strukturrationaliseringar har ut-
redningen foreslagit att avyttring av ak-
tier i fimansbolag inte skall féranleda be-
skattning for realisationsvinst i den man
aktierna innehafts minst fem ar och av-
yttringen omfattat minst hilften av samt-
liga aktier i bolaget, under fGrutsittning
tillika att avyttringen skett pd en ging
och till en och samma kopare.

Med fiamansbolag avses hir liksom i
andra skattesammanhang, dir uttrycket
“famansbolag” anvinds, bolag, vari ak-
tierna till huvudsaklig del dgs eller p3 dar-
med jamforligt sitt innehas — direkt eller
indirekt genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett fa-
tal fysiska personer. Forslaget uppstéller
emellertid sdsom ytterligare forutsittning
for skattefrihet efter fem ar att friga ar
om aktier i bolag som uteslutande eller si
gott som uteslutande bedriver rorelse. Av-
yttringen far alltsd inte avse aktier i sé-
dana fiamansbolag som forvaltar virde-
papper eller fastigheter. Skattefrihet f6r
dylika avyttringar skulle nimligen kuhna
utnyttjas for att indirekt undgd skatt for
sddana objekt som omfattas av skatteplikt.
Fran obetydliga innehav av enstaka aktier
kan bortses i detta sammanhang. Vidare
bor enligt utredningens uppfattning ett fa-
mansbolags innehav av organisationsaktier
i och for sig inte paverka skattekonse-
kvenserna av en avyttring av aktierna i
bolaget.

Villkoret {6r skattefrihet efter fem-
arsperioden att avyttringen skall ha om-
fattat minst halften av samtliga aktier i
bolaget giller enligt forslaget dven om
flera deldgare tillsammans och samtidigt
till samma kopare avyttrar minst hilften
av samtliga aktier. Om aktierna i bolaget
varit férenade med olika rostvarden, skall
f6r vinstens undantagande fréin skatteplikt
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dessutom gilla att avyttringen omfattat
aktier, vilkas sammanlagda rostetal mot-
svarat minst hilften av rostvirdet for
samtliga aktier i bolaget.

Vinst vid avyttring av ifrdgavarande
slags aktier inom femdrsperioden skall be-
skattas, inte enligt hittills gillande regler
utan enligt de av utredningen foreslagna
reglerna f6r vinstbeskattningen. I enlighet
dirmed skall alltsd till beskattning upp-
tagas hela vinsten vid avyttring av aktier,
vilka innehafts mindre dn tva &r, och av
vinst vid avyttring av aktier innehavda
tvd ar men mindre dn fem ar 30 %. I det
senare fallet kan alternativt 10 % av net-
toforsaljningspriset upptas till beskatt-
ning.

Vad som nu sagts om skattefrihet efter
feméarstiden vid avyttring av aktier i fa-
mansbolag skall enligt forslaget under
samma forutsittningar dga motsvarande
tillimpning dven betridffande vinst vid av-
yttring av andelar i vanliga handelsbolag,
kommanditbolag samt ekonomiska for-
eningar. Frihet frin beskattning skall allt-
sd kunna gilla vid avyttring av andelarna i
ett handels- eller kommanditbolag eller en
ekonomisk forening, som uteslutande eller
sd gott som uteslutande driver rorelse och
vari andelarna till huvudsaklig del dgs —
direkt eller genom férmedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett fa-
tal fysiska personer, om avyttring skett pd
en gang till en och samma kopare och om-
fattat minst hilften av andelarna i fore-
taget. Skattefrihet skall di foreligga for
vinst vid avyttringen av sidana andelar
som innehafts minst fem ar.

Aktiefonders och investmentbolags
aktievinster

Utredningen har inte ansett sig bora
foresld sirskilda undantagsbestimmelser

betraffande vinster som ar hinforliga till
aktiefondernas forsaljningar av aktier och
andra virdepapper. Detta sammanhinger
med att aktiefondernas beskattningsfor-
héllanden ar {oremal {6r annan utrednings
provning. Betriffande investmentbolagen
har utredningen ifragasatt behovet av and-
rade grunder {6r inkomstbeskattningen av
dessa bolag. D3 utredningen emellertid
inte ansett det ligga inom ramen for sitt
uppdrag att foresld dylika dndrade regler
av genomgripande beskaffenhet har utred-
ningen i detta lige inte heller ansett sig
bora foresld att beskattningen av invest-
mentbolagens realisationsvinster skall be-
stimmas efter andra grunder 4n for andra
bolag. I detta sammanhang har utredning-
en som sin mening uttalat, att om erfaren-
heterna skulle visa att den av utredningen
intagna stindpunkten ger ett ur allmin
synpunkt otillfredsstillande resultat, det
kan bli aktuellt att omprova frigan om be-
skattning av investmentbolagens realisa-
tionsvinster och andra inkomster.

Fusion samt tvangsforsaljning

Utredningen har inte foreslagit nagon
dndring i nu gillande skattefrihet vid ak-
tiebolags G6vertagande av tillgdngar genom
fusion enligt 174 § 1 mom. aktiebolagsla-
gen respektive vid fusion mellan ekono-
miska foreningar, mellan sparbanker samt
mellan vissa forsidkringsbolag. A andra
sidan skall i de namnda fusionsfallen lik-
som nu inte heller foreligga ratt till av-
drag for realisationsforlust.

Betraffande sidana tvangsforsiljningar
som avses i 35 § 4 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen innebidr {orslaget
att, di friga ir om avyttring av aktier
m. m. som innehafts kortare tid 4n tvi ar,
vinsten — i stillet f6r att enligt den all-
manna huvudregeln vara i sin helhet un-
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derkastad beskattning — skall vara be-
skattad endast till 30 %. Har aktierna
innehafts tvd ar eller mera, skall av vins-
ten 30 % upptas till beskattning i enlighet
med den allminna regeln for ldngtidsvins-
ter. I bada fallen kan den alternativa 10-
procentsregeln tillampas.

Sarskilda fragor

Utredningen har vid sina verviaganden
diskuterat vissa fragor, betrdffande vilka
utredningen dock inte funnit anledning
foresla sirskilda bestimmelser.

Salunda har utredningen oOvervagt om
inte det forhallandet, att skattskyldig i sa-
dana fall di han forvirvat virdepapper
genom icke onerosa fing sasom arv och
gava samt darigenom fir anses ha over-
tagit foregiende dgares skatteskuld, borde
foranleda nagon form av kompensation,
sarskilt i betraktande av att den virde-
stegring, som de ifrdgavarande vardepap-
peren kan ha undergatt, kan sigas vara
till en del beskattad genom arvs- och gévo-
skatt. Utredningen har emellertid av oli-
ka skil inte ansett sig bora foresld av-
dragsratt for latent skatteskuld i foreva-
rande hinseende.

Inte heller har utredningen funnit an-
ledning foresla skattefrihet vid reinveste-
ring av aktievinst. Om reinvesteringsfal-
len undantogs fran beskattning, skulle en-
ligt utredningens mening vinstbeskattning-
ens syfte och effektivitet i hog grad kunna
dventyras.

Vidare har utredningen ansett sig sakna
anledning foresld att aktievinster skall
kunna behandlas enligt reglerna for acku-
mulerad inkomst.

Da utredningen sett sisom sin huvud-
sakliga uppgift att framligga ett forslag
till principiell 16sning av frigan om vinst-
beskattningen utan att alltfér mycket ingd
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pa detaljproblem, har utredningen inte an-
sett det lampligt att i forevarande sam-
manhang reglera vissa speciella fragor,
som t. ex. de s. k. terminsaffirerna. Enligt
utredningens uppfattning kan forst sedan
tillrackliga erfarenheter vunnits av den
aktievinstbeskattning utredningen foresla-
git bedomas i vad mén sirskilda detaljbe-
stimmelser dr erforderliga i detta och
andra hanseenden.

Overgangen till de nya reglerna

Utredningens utgéngspunkt har varit
att beslut om en omliggning av aktie-
vinstbeskattningen skall kunna fattas av
1966 érs varriksdag. Det nya systemet
skulle i si fall kunna tillimpas forsta
gingen vid 1967 irs taxering, som avser
beskattningsiret (inkomstiret) 1966. I
princip borde alltsd de nya reglerna goras
tillimpliga pa avyttringar av aktier fr.o.m.
den 1 januari 1966. Skattskyldiga, vilkas
rakenskapsar utloper i januari eller febru-
ari 1966, taxeras emellertid for hela ra-
kenskapsaret redan ir 1966. Enar det ar
angeldget att samma tidpunkt for det nya
systemets tillimpande galler for alla skatt-
skyldiga, foreslar utredningen att de nya
reglerna skall gilla alla aktierealisationer,
som dger rum den 1 mars 1966 eller
senare. _

I fraga om aktier m. m. som avyttrats
fr. 0. m. den 1 mars 1966 skall enligt for-
slaget de nya bestimmelserna angiende
nir aktien skall anses forvirvad gilla ge-
nomgaende (vilket for aktier som férvar-
vats genom t. ex. arv och gava innebir att
de skall anses forvarvade genom nirmast
foregaende kop, byte eller dirmed jamfor-
liga fang). For att i gorlig min undvika
retroaktiva verkningar av de nya reglerna
foreslas emellertid att, om de aktier som
avyttras fr. 0. m. den 1 mars 1966, av den
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skattskyldige f6rvirvats genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fing fore den 1
mars 1961 eller enligt de nya reglerna
skall anses forvarvade av honom genom
dylikt fing fore sistnimnda dag (t.ex. i
de nyss nimnda arvs- och gévofallen),
vinstberdkningen skall ske med utgéngs-
punkt frin deklarationsvardena vid ut-
gingen av ar 1965. Avdrag fir i sidant
fall inte ske f6r kostnader som hanfor sig
till tid fore ar 1966. Alternativt far dven
betraffande dylika dldre aktieinnehav till-
lampas den av utredningen foreslagna
schablonmetoden for vinstberikningen —
10 % av vad som erhallits vid avyttringen.

Har aktier, som avyttrats fr.o.m. den
1 mars 1966, forvarvats eller som skall
anses forvidrvade genom kop, byte eller
ddarmed jamforligt fing den 1 mars 1961
eller senare skall sidana aktier enligt for-
slaget utan sirskilda overgingsbestim-
melser f6lja det nya systemet. Detta gal-
ler alltsd dven om aktierna forvirvats ge-
nom arv eller gdva fére den 1 mars 1966.

Deklarations- och kontrollfragor

For att skattskyldig skall kunna direkt
frén senast avgivna deklaration fa de upp-
gifter som behdvs vid redovisningen av
eventuella aktievinster skall deklarationen
i fortsdttningen kompletteras med ytter-
ligare data. De nya uppgifter som bor
lamnas géller tidpunkten och anskaffnings-
kostnaden for varje nyforvirv av aktier
och andra vardepapper. I friga om aktier
m. m. vilka forvirvats genom arv, testa-
mente eller gava bor uppgifterna avse arv-
latarens, testators respektive givarens an-
skaffningskostnad och tidpunkten for se-
naste forvarv genom kop, byte e.d. Vi-
dare bor lamnas uppgifter angdende aktier
som forvarvats genom utnyttjande av
fond- och nyemissioner.

Nir en avyttring dgt rum och resultatet
skall redovisas i narmast f6ljande deklara-
tion, kan den skattskyldige, om han under
tidigare ar limnat de uppgifter som be-
hovs, gé tillbaka till sin kopia av den se-
nast avgivna deklarationen och frin den-
na inhdmta uppgift om den anskaffnings-
kostnad som skall avdragas fran forsilj-
ningsintakten.

Utredningen understryker i detta sam-
manhang att det uppgiftslimnande varom
hir talats inte dr avsett att vara obligato-
riskt. Men det far anses ligga i den skatt-
skyldiges intresse att uppgifterna lamnas.
Skulle uppgifter inte ha limnats om tid-
punkten for férvirvet eller om de for var-
depapperen gillande ingangsvardena —
vare sig detta berott pd att sidana upp-
gifter inte varit tillgangliga f6r den skatt-
skyldige eller pd att han inte velat limna
dem — fir man vid vinstberikningen falla
tillbaka pd den alternativa schablonmeto-
den, vid minst tva ars innehav.

Taxeringsmyndigheternas provning av
de for realisationsvinstberdkningen avgo-
rande uppgifterna om anskaffningsvarden
m. m. behover enligt utredningen inte ske
forrin de blir av verklig betydelse, dvs.
vid taxeringen for det ar, di vardepappe-
ren i friga gett upphov till beskattnings-
bar realisationsvinst eller till avdragsgill
realisationsforlust. Bedomningen av upp-
gifternas riktighet kommer di att inga
som ett led i faststdllandet av denna taxe-
ring. I den man de i deklarationen lim-
nade uppgifterna fringds med &dndrad
vinst- eller forlustberdkning som {oljd,
kan den skattskyldige, om han inte ar
néjd med denna berikning, i vanlig ord-
ning oOverklaga taxeringen. Nagra speci-
ella foreskrifter harom har utredningen
darfor inte ansett erforderliga.

Enligt utredningen bor det dock inte
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vara nigot som hindrar att den skattskyl-
diges uppgifter av taxeringsmyndigheter-
na uppmirksammas pi ett tidigare sta-
dium, t.ex. nir uppgifterna om anskaff-
ningsvirde m.m. forsta gingen lamnas,
och att myndigheterna tar kontakt med
den skattskyldige betriffande eventuell
korrigering av uppgifterna. Utredningen
understryker i detta sammanhang, att na-
gon dndring av dessa uppgifter inte far
ske utan att den skattskyldige i vanlig
ordning skriftligen underrittas dirom. En
underrittelse om &ndrat ingingsvirde
e. d., som tillstills den skattskyldige innan
taxeringsfriagan dr aktuell, bor emellertid
vara f6rsedd med en erinran om att ome-
delbar besvirsritt inte foreligger utan att
frigan om ingdngsvirdet etc. kommer att
slutligen prévas forst vid taxeringen f6r
eventuell realisationsvinst respektive be-
stimmande av forlustavdrag.
Utredningen har foreslagit en skirp-
ning av den i 121 § andra stycket taxe-
ringsférordningen foreskrivna straffpa-
foljden £6r den som i allmén sjalvdeklara-
tion eller i annan uppgift till ledning for
taxering uppsitligen eller av grov oakt-
samhet ldmnat oriktig uppgift rérande for-
mogenhet, som skolat upptagas i deklara-
tionen. Straffet ir enligt bestimmelsens
nuvarande lydelse béter, hégst 300 kro-
nor, savida inte girningen ir belagd med
straff i skattestrafflagen eller innefattar
ambetsbrott. Bestimmelsen kan sigas
komplettera de sirskilda straffbestimmel-
serna for falskdeklaration och virdslés
deklaration i skattestrafflagen sivitt an-
gar formogenhet i sidana fall da den orik-
tiga uppgiften inte varit dgnad att leda till
for lag skatt och dr motiverad av hinsyn
till de svarigheter {or taxeringskontrollen
som den oriktiga uppgiften kan féranleda
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nar aktierealisationen blivit aktuell. Med
hinsyn till den storre betydelse denna be-
staimmelse fir i det nya systemet anser ut-
redningen att straffpiféljden bor vara
densamma som den i paragrafens forsta
stycke stadgade pafdljden, som ar dags-
boter eller, om vid uppsatligt brott fore-
ligger synnerligen forsvirande omstindig-
heter, fingelse i hogst sex minader.

Utredningen har dven sokt berikna det
skatteutfall som kan forvintas genom in-
forandet av en aktievinstbeskattning i en-
lighet med utredningens forslag. Skatte-
intdkterna har berdknats cka med ca 100
milj. kr per &r, dirav ca 60 a 80 milj. kr
for staten och ca 30 milj. kr f6r kommu-
nerna. Utredningen understryker att be-
rikningarna ir mycket osidkra och endast
ger uttryck for storleksordningen pa skat-
teutfallet vid ett fullt genomfort nytt sy-
stem. For de forsta iren efter ikrafttra-
dandet torde det Skade skatteutfallet bli
vésentligt mindre.

Det av utredningen framlagda forslaget
representerar givetvis inte sista ordet i
den nog si intressanta beskattningsfragan.
Forslaget har utsints pd remiss i vanlig
ordning — remisstiden utgir den 10 fe-
bruari 1966 — och vilken utformning be-
skattningen av aktievinsterna slutligen far
ir dn s linge en Oppen friga. Andringar
i forhallande till forslaget kan tinkas pa
manga olika punkter, t. ex. i friga om den
initialperiod under vilken aktievinst skall
vara helt beskattad, den procent av vinsten
som ddrefter skall vara skattepliktig —
om man inte foredrar en fix skatt — de
beskattningsgrundande forvirven, ikraft-
tradande- och Overgangsbestimmelserna
m. m.
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