Funderingar kring

d(tievinstbeskattningen

Av forste taxeringsrevisor C.-H. Hillerbrand

Det sedan linge och kanske dven med
viss bavan motsedda forslaget om beskatt-
ning av virdestegringsvinst & aktier of-
fentliggjordes som bekant veckan fore
jul. Efter en snabb genomlisning av det
tamligen digra betankandet forefaller det
dock, som om den av aktievinstutredning-
en foreslagna lagstiftningen i vissa delar
kan komma att medi6ra resultat, som ej
ar forenliga med principen om rittvisa
och likformighet i beskattningen. Man
kan i varsta fall dven tala om risker ur
rattssdkerhetssynpunkt. Det finns darfor
anledning att nigot kommentera och kri-
tisera utredningens forslag.

Med hinsyn till de klara utredningsdi-
rektiven finns ej anledning att gi in pé
frigan om det berattigade i en utvidgning
av beskattningen av realisationsvinst a
aktier. I betraktande av de under den se-
naste tiodrsperioden onekligen mycket
stora virdestegringar, som uppkommit
betraffande vissa borsnoterade aktier, tor-
de for Ovrigt allvarliga erinringar knap-
past kunna goéras mot en rimlig beskatt-
ning av realiserade virdestegringsvinster.
Emellertid bor ej aktieigarna som enda
formogenhetsgrupp sittas 1 strykklass
utan en beskattning av vardestegrings-
vinst bor givetvis dven drabba andra grup-
per i sambhillet, som haft sidana vinster.
De virdestegringsvinster som exempelvis
villadgare i storre stader och jordbrukare
med markomraden intill storre titorter
kommit i 4tnjutande av torde i de enskil-

da fallen minga ginger uppga till visent-
ligt storre belopp dn vad giller huvudpar-
ten av landets aktiedgare. Frigan om fas-
tighetsigares eventuella beskattning f6r
vardestegringsvinst behandlas dock - av
markvirdekommittén, varfor framtiden
fir utvisa i vad méan dylik beskattning
kommer till stind.

Det av aktievinstutredningen framlagda
forslaget synes i stora delar acceptabelt.
Emellertid fir man vid genomlisning av
betinkandet den uppfattningen, att ut-
redningen influerats av den allmint ut-
bredda missuppfattningen, att alla aktier
varje ar stiger i virde. Detta belyses bl. a.
av att utredningen Overvigt att vid be-
rakning av vinst vid f6rsédljning av drvda
aktier foresld en obligatorisk tillimpning
av den alternativa schablonregeln, enligt
vilken en aktieférsidljning alltid skall be-
raknas ha medfort en vinst & 10 % av for-
saljningssumman. Emellertid f6rhéller det
sig ingalunda s, att aktier enbart ar fore-
mal for virdestegring, vilket kursutveck-
lingen pi aktiemarknaden under &r 1965
ger ett klart beligg {6r. Det torde kunna
antagas, att kursutvecklingen dven i fram-
tiden kommer att bli tdmligen oenhetlig,
satillvida att en del féretag kan tinkas
fortsatta sin expansion med gynnsamma
resultat och atféljande kursh6jningar, me-
dan andra foretag i branscher med &ver-
produktion och avsittningssvarigheter el-
ler med mérdande konkurrens frin lag-
lonelander kan tinkas fortsitta den kraft-
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gang, som kommit val till synes under det
senaste aret, medforande ganska betydan-
de kurssinkningar. Mot bakgrunden har-
av ar det forvinande att utredningen
framlagt ett forslag, dir presumtionen ar
att vardestegringsvinst alltid uppkommer
vid f6rsaljning av aktier. Man frestas nas-
tan tro, att utredningen stirrat sig blind
pé kursutvecklingen betraffande aktier av
typen Asea, Atlas, L. M. Ericson och
Volvo.

Initialperiodens langd

Nir det giller bestimmandet av initial-
periodens lingd d. v. s. den tid, inom vil-
ken full beskattning av aktievinst skall
ske, har utredningen stannat for ett bibe-
héllande av nu gillande tvairsperiod. Ef-
ter konstaterandet att den fulla beskatt-
ningen i sig sjalv alltid maste medfora en
fastlasning av aktiemarknaden, varfér en
kortare initialperiod i och for sig kunde
vara motiverad, har utredningen likval ej
ansett sig kunna foresld nigon forkort-
ning av perioden. Anledningen hirtill sy-
nes framst ha varit, att de nya reglerna
ej skall uppmuntra korttidsspekulationer
och att ett berdttigat krav ansetts finnas
pa en full beskattning av kortsiktiga spe-
kulationsvinster. Aven om det torde kun-
na diskuteras, om aktiespekulationer ar
mer samhallsfarliga d4n den hasardverk-
samhet, som i stor omfattning bedrives i
statlig regi eller under statligt beskydd i
form av lotterier, tips och totalisatorspel,
kan allvarligt ifrigasittas om en forsilj-
ning av ett nirmare tvaarigt aktieinnehav
verkligen kan anses som en korttidsspe-
kulation. En viss initialperiod, inom vil-
ken full beskattning sker, torde méhianda
vara befogad. I andra linder, dir vinstbe-
skattning av liknande art férekommer, va-
rierar initialperioden mellan sex ménader
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och tvd ar. Med hinsyn till 6nskemélet
om Okad rérlighet pa aktiemarknaden sy-
nes en initialperiod om ett dr tillfyllest.
Sasom utredningen dven framhallit, ar
frigan om initialperiodens lingd en be-
domningsfriga, varom delade meningar
kan rada.

Huvudregel och alternativregel
(schablonregel)

Enligt utredningens forslag ar huvud-
regeln for den i tiden obundna aktievinst-
beskattningen, att den pa sedvanligt sitt
framriknade vinsten beskattas i sin hel-
het, om den uppkommit vid f6rsiljning
inom tvd ar efter forvirvet, medan vid
senare forsiljning 30 % av vinsten upp-
tages till beskattning. Som alternativ till
denna huvudregel med tillimpning endast
vid f6rsdljning av mer dn tvaariga aktie-
innehav foreslas en schablonmetod som
innebar att sdsom skattepliktig vinst vid
aktieforsiljning upptages 10 % av for-
siljningssumman efter avdrag for forsilj-
ningskostnaderna. Denna alternativregel
skall anvindas, dels di den skattskyldige
payrkar detta — exempelvis pa grund av
att den ger ett forménligare resultat —
dels ock di den skattskyldige icke visar,
att den skattepliktiga realisationsvinsten
ar lagre eller att skattepliktig realisations-
vinst 6ver huvud ej foreligger. Vid an-
vandning av alternativregeln sker siledes
ingen vinstberdkning och ingen beskatt-
ning av framriknad verklig vinst utan be-
skattningen anknytes enbart till forsalj-
ningsintakten utan avseende vid om vins-
ten ar storre eller mindre eller forsalj-
ningen kanske t. 0. m. resulterat i en for-
lust. Fraga blir siledes mera om en om-
sattningsskatt an en vinstskatt. Att skatte-
satsen vid tillimpning av denna alternati-
va schablonregel satts lika med den som
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giller f6r den allminna varuskatten ar en
hindelse, som ser ut som en tanke.

Motivet for tillskapandet av schablonre-
geln har varit svirigheterna att i vissa fall
berakna det faktiska resultatet av en aktie-
forsiljning. Redan med nuvarande tidsbe-
gransade realisationsvinstbeskattning fo-
religger i ménga fall betydande svarig-
heter hérvidlag. Dessa miste givetvis —
sisom utredningen aven insett — accen-
tueras vid Gverging till en i tiden obun-
den aktievinstbeskattning. Utredningen
har ej heller varit fraimmande for, att det
inte enbart under Gvergingsskedet utan
aven i framtiden kan férekomma fall, dar
mojlighet helt saknas att med nigon be-
stimdhet veta, om en aktieférsaljning
skett med vinst eller f6rlust med hansyn
till den ursprungliga anskaffningskostna-
den. Det har dven framhallits, att meto-
den ej lampar sig vid forsiljningar, som
medfor forlust. Med hinsyn till nédvin-
digheten att finna en 16sning, som ar ldtt
att tillimpa, har utredningen emellertid
ansett sig kunna bortse frin de negativa
verkningarna av en sidan schablonregel.
De praktiska férdelarna har siledes trangt
undan sdval rittvisesynpunkten som ratts-
sikerhetskravet. Det kan dock knappast
godtagas, att forlustresultat med hinvis-
ning till praktiska tillimpningsfoérdelar
kan komma att skattemissigt behandlas
som vinstresultat. Det synes fullt befogat
att ifrigasitta, om ej schabloniseringen
hir gatt alltfor langt.

Jag ir medveten om att vad nu sagts
endast utgdr negativ kritik, som alltid bor
undvikas. Samtidigt dr jag dock medve-
ten om de stora svirigheter, som kan fore-
ligga att dstadkomma en korrekt vinstbe-
rakning vid vissa aktieforsdljningar, dar
forvarvet ligger lingt tillbaka i tiden och
dir kanske ett flertal fond- och nyemissio-

ner férekommit under innehavstiden. Vad
som stoter mest, dr foreskriften att scha-
blonmetoden skall anvidndas, om den
skattskyldige ej visar, att vinsten varit
ligre eller att vinst ej uppkommit. Givet
ar att si maste ske, dir underlitenheten
hirvidlag beror pé tredska. Men det tor-
de vara uppenbart, att fall i framtiden kan
uppkomma — férmodligen i ej alltfor
ringa omfattning — dir en skattskyldig
med aldrig si god vilja ej har mdjlighet
att visa den faktiska anskaffningskostna-
den. Att i sidana fall utan vidare presu-
mera, att vinst uppkommit vid aktiefor-
siljningen och beskatta en schablonmis-
sigt beraknad sidan, 4r minst sagt otill-
fredsstallande. Mojligt dr att ndgot kan
vinnas genom en uppmjukning av kraven
pa den skattskyldiges bevisning. Det tor-
de i manga fall wvara tillfyllest, att den
skattskyldige gor sannolikt, att vinsten
varit betydligt ligre eller att forlust upp-
statt. S& torde kunna ske med hinvisning
till pd visst sitt upprittat aktieindex for
varje borsnoterat bolag, diar hinsyn varje
ar tagits till forekommande fond- och ny-
emissioner m. m. Ett sidant aktieindex
borde endast registrera fordndringar som
paverkar beskattningen men i Gvrigt upp-
rittas 1 stil med exempelvis “”Veckans
Affarers” boérsindex.

Vid forsiljning av teckningsritter och
delbevis dr det ofta mycket svart att rik-
na ut om och i vad min vinst uppkommit.
Det torde kunna antagas, att vare sig
flertalet av landets aktiedgare eller atskil-
liga av landets taxeringsnimndsordf6ran-
de kan dstadkomma en korrekt vinstbe-
rikning ens dir alla erforderliga data ar
kinda. Man kan dirfér utgd ifrdn att
praktiskt taget samtliga sidana forsilj-
ningar i framtiden kommer att beskattas
enligt schablonmetoden. Emellertid dr det
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inte alls sdkert, att forsiljning av teck-
ningsritter eller delbevis medfdrt vinst.
Vid flera av 1965 ars nyemissioner torde
silunda aktiedgarna vid forsiljning av
teckningsritterna ha gjort en forlust i
stéllet for en vinst (Cellulosa, NK, m. fl.),
i vart fall dir aktierna innehafts timligen
kort tid. Med hinsyn till risken for felak-
tiga vinstuppskattningar och for undvi-
kande av besvirliga och tidsodande ut-
redningar i anledning av forsiljning av
teckningsratter, delbevis m. fl. fall, dar
fraga ofta ir om tamligen blygsamma be-
lopp, samt f6r att Atminstone i nidgon man
eliminera oriktiga beskattningsresultat, da
anskaffningskostnaden ej kan visas, synes
lampligt att ett schablonmassigt berdknat
bottenavdrag fir avraknas vid berdkning
av realisationsvinst & aktier. Ett dylikt
bottenavdrag kunde f6rslagsvis uppgi till
500 kr.

Ingangsvarde vid arv m. m.

En friga som behandlats timligen in-
giende av utredningen dr bestimmandet
av ingangsvirdet 4 aktier, som erhillits
genom arv, bodelning, testamente eller
gava. Det kan antagas, att utredningens
forslag i denna friga kommer att réna
stark opposition. Forslaget gir nimligen
ut pa att kontinuitet i beskattningen skall
uppritthillas, genom att arvingen (el. ga-
votagaren) fir drva eller Gvertaga inte
bara en eller flera aktier utan dven dird
belopande latent skatteskuld. Detta {6r-
slag innebar en betydande utvidgning av
nu gillande regler for skatteplikt vid for-
siljning av genom arv eller giva erhillen
egendom. Det torde kunna ifragasittas,
om ej utredningen hirvidlag tillgripit
storre vild an noden kriver, 1 vart fall di
friga ar om aktier, som erhallits. genom
arv eller genom gava frin annan in skyl-
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deman. Att nu gillande skattefrihet for
vinst, som uppkommit vid f6érsiljning av
arvda aktier, icke kan bibehillas vid en
overgang till en i princip “evig” beskatt-
ning av aktievinster synes klart. Daremot
synes ej lika klart, att kontinuitetsprinci-
pen maste tillimpas. D4 anskaffningskost-
naden for drvda aktier fir anses utgora
det virde, vartill aktierna upptagits vid
arvsbeskattningen — ev. 6kad med dird
belopande arvsskatt — synes lampligare,
att den s. k. stimpelvirdesprincipen till-
limpas i arvsfallen. Hirmed skulle dven
vinnas betydande férdelar i den prakti-
ska tillimpningen i framtiden — ett {or-
hallande som utredningen varit mycket
min om vid argumentationen for ovan
niamnda schablonregel — d3 svirighet att
visa anskaffningskostnaden f6r i arv er-
héllna aktier ej kan féreligga. Vidare {or-
hindras att vid realisation av arvfingna
aktier uppkomna forluster pd grund av
“tekniska skil” i beskattningshinseende
felaktigt betraktas som vinster. Utred-
ningen har dven diskuterat denna stim-
pelvardesprincip men forkastat den bl. a.
med hénsyn till att den skulle bidraga till
en fastlisning av pa dylikt sitt {6rvirva-
de aktier och siledes motverka striavande-
na till 6kad rorlighet pa aktiemarknaden.
Farhigorna hirvidlag forefaller dock be-
tydligt 6verdrivna. Det miste enligt min
meningen anses oerhdrt stotande, att en
person som exempelvis drvt en post ak-
tier, for vilka arvsskatt berdknats efter ett
viarde av lat saga 400 kr per styck, vid en
senare gjord forsiljning till ligre kurs
endast skall fi tillgodorikna sig ett in-
gangsvirde 4 kanske 100 kr. Om aktier-
na innehafts under lingre tid an tvi &r,
kan visserligen den i detta fall f6rmén-
ligare schablonregeln anvindas. Detta {6r-
andrar dock ej resultatet, att vederboran--
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de anser sig ha gjort en forlust men trots
detta far skatta f6r en berdknad vinst.
Hade han drvt kontanter i stillet for ak-
tier, hade laget blivit helt annorlunda.
Skulle forslaget i denna del likval an-
tagas av riksdagen, bor emellertid Gver-
vigas, om ej en mojlighet till frivillig av-
skattning f6r dodsbo bor inforas. Resul-
tatet torde eljest bli ett 4n mer utpriglat
skattetinkande vid aktiehandeln i och
med att dodsbodeligarna ser till, att en
avskattning genom forsiljning kommer
till stind. Genom att dodsboet siljer samt-
liga aktier under dodsaret och darefter
aterkoper dem — om andra medel finnes
for arvsskattebetalningen — vinnes nam-
ligen, att inkomstskatten pa den vid for-
sdljningen uppkomna — eller berdknade
— vinsten automatiskt kommer att av-
riknas som en dodsboets skatteskuld och
saledes reducera arvsskatten samtidigt
som arvingarna erhiller ett hogre in-
gingsvirde pa sina “surt” forvirvade ak-
tier.1 Om dodsfallet skett 1 borjan av aret
eller den avlidne av annan anledning kan
berdknas fi betydligt l4gre marginalskatt
in arvingarna, vinnes dven ej obetydliga
fordelar ur inkomstskattesynpunkt. Dyli-
ka forsiljningar och aterkép skulle vis-
serligen ”6ka rorligheten pa aktiemarkna-
den” men det ar ju inte sidan okad ror-
lighet som &syftas i utredningsdirektiven.

Realisationsforluster

Aven om utredningen allmint synes ha
tagit for givet, att alla aktieférsiljningar
skall medféra vinst — i vart fall skatte-
mdssigt — har frigan om avdrag {6r rea-
lisationsforluster dndock diskuterats i be-
tinkandet. Utredningen har dven funnit,
att skil kan tala for dtminstone en i viss

1 Detta torde inte staimma med gillande
ritt, jfr SOU 1963 : 52 sid. 156. Red.

utstrackning vidgad rétt till £6rlustutjam-
ning betriffande aktieforluster utan att
dock foresld nigon sidan. Motivet hirtill
har enligt utredningen varit, att en dnd-
ring i detta avseende ej ansetts bora ske
for aktieomridet utan att samtidigt 16sas
for realisationsvinstbeskattningen i dess
helhet. For egen del har jag svirt att {or-
sta, varfor det kan anses vara mojligt att
i kommunalskattelagen inféra en sirbe-
stimmelse om beskattning av aktievinster
men omojligt att gbra en dndring i f6r-
lustutjdmningsforordningen, nir det gil-
ler avdrag for aktieforluster. Denna friga
synes ej mer komplicerad, dn att den myc-
ket vdl bor kunna 16sas. Om si ej sker,
torde foljden komma att bli den, att ak-
tieférsiljningar som medfor forlust i moj-
ligaste min kombineras med vinstgivande
forsaljningar och dterkop av s. k. tillvixt-
aktier. Fordelen hdrav blir ju den, att den
skattskyldige kompenserar sig f6r forlus-
ten pd de daliga aktierna genom att hoja
ingingsvirdet pa sina goda aktier. Aven
detta medfor givetvis en okad rorlighet
pé aktiemarknaden men ej av avsett slag.
Det vore onekligen trevligare att ge de
skattskyldiga mojlighet att utnyttja rea-
lisationsforluster & aktier utan dylika for-
saljningar och aterkdp.

Overgangsbestaimmelserna

Vid behandling av de sirskilda &ver-
gingsbesimmelser, som erfordras vid de
foreslagna reglernas ikrafttridande, har
utredningen framhallit det angelidgna i att
f4 en Gverging som frin sivil praktiska
som principiella synpunkter leder till ett
tillfredsstdllande resultat och att kravet
pd en lika och dirmed ocksd rittvis be-
skattning tillgodoses. Efter att ha begrun-
dat och instimt i detta stiller man sig
dock undrande till f6rslaget, att ingdngs-
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vardet & dldre “skattefria” aktier, d. v. s.
sddana som forvirvats fére den 1/3 1961,
skall upptagas till deklarationsvirdet vid
1965 ars utging. Genom att pd si sitt helt
koppla bort den ursprungliga anskaff-
ningskostnaden blir resultatet visserligen,
att virdestegringsvinst som uppkommit
fore 1966 ars ingang ej blir beskattad men
dven att uppkomna virdeforluster ej far
paverka vinstberdkningen vid framtida
forsiljningar. Aven om en kvittning har-
av kan ske ur det allmidnnas synpunkt,
kan en dylik kvittning olika skattskyldiga
emellan ej accepteras. Ett litet exempel
kan narmare &skadliggéra vad resultatet
kan bli. Antag att en person ar 1960 in-
kopt 1000 aktier 1 Uddeholm till en ge-
nomsnittskurs av 275 kr d. v. s. f6r sam-
manlagt 275.000 kr. Efter tilligg for vid
1961 ars fondemission erhillna fondaktier
men utan fordndring av aktieinnehavet i
6vrigt uppgér antalet aktier vid arsskif-
tet 1965/1966 till 1250 st. Antag vidare
att samtliga dessa Uddeholmsaktier i slu-
tet av 1966 siljes till en optimistiskt be-
riknad kurs av 160 kr. For aktierna er-
hélles d& 200.000 kr brutto. Harvid upp-
stdr di en faktisk forlust 4 ej mindre an
75.000 kr exkl. inkops- och forsiljnings-
omkostnader. Men d3 kursen vid 1965 ars
utging, som enligt utredningsforslaget
skall utgora vederborandes ingingsvirde,
var 147 kr, skall denne stackars skattskyl-
dige vid taxeringen ej beriknas ha dsam-
kats en forlust utan tvdrtom antagas ha
atnjutit en skattepliktig vinst & (1250
13) 16.250 kr. Skulle f6rsiljningen kom-
ma till stind nigra ar senare och den
skattskyldige ej ha forstind att dberopa
ingangsvirdet, skulle vinsten i stillet be-
riknas till 20.000 kr enligt schablonre-
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geln. Att ovanpid en reell forlust ligga
skatten & en fiktiv vinst dr verkligen att
misshandla den redan slagne. Att bety-
dande forluster skulle uppkomma vid f6r-
siljning idag av under dren 1959—1960
inképta aktier giller givetvis ej enbart
Uddeholm utan liknande resultat skulle
uppstd vid forsiljning av aktier i ett re-
lativt stort antal foretag i skilda branscher
(Fagersta, Gotaverken, Korsnds, Skandi-
navbanken m. fl.) Att sidana konsekven-
ser av de foreslagna Gvergangsbestimmel-
serna kan uppkomma har dven observe-
rats av utredningen, som dock av olika
skil stannat f6r att ifrdga om dldre aktie-
innehav helt bortse fran tidigare virde-
stegring och virdeminskning. Tanke-
gangen har alltsd varit den, att inga hin-
syn skall tagas till vad som hint med fem-
ariga eller ildre aktier fore 1966 irs in-
ging. Frigan om vinst eller forlust 4 des-
sa ar siledes “’spolad”. Laget blir detsam-
ma som om vederborande skulle ha salt
dessa aktier och aterkopt dem omedelbart
fore 1965 ars utging. Aven om det kan
ligga nagot i detta, maste det dock anses
helt orimligt, att en faktisk forlust skatte-
massigt behandlas som vinst. Detta kan
ej anses forenligt med vedertagna rétts-
begrepp. I stillet bor ingdngsvirdet an-
knytas till den faktiska anskaffningskost-
naden med mojlighet £6r den skattskyldi-
ge att begagna sig av deklarationsvirdet
vid 1965 &rs utging, om detta stiller sig
forminligare. D3 Gvergingsbestimmelser
vid skirpt lagstiftning ofta utformas sa,
att tillimpningen av desamma medfor ett
nagorlunda gynnsamt resultat, torde va-
gande erinringar ej kunna anforas mot en
sidan utformning av Overgingsbestim-
melserna.
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