Taxerings- och erséittningsfrégor
rorande materialfyndigheter

Avw fil. mag. Tord Ingmar

TForfattaren, vars grundutbildning &r biologisk och geologisk, har viss er-
farenhet av grusfrigor. Bl a har han medverkat i den pa linsstyrelsens upp-
drag utforda inventeringen av dsarna i Uppsala lin. Under dren 1963—1964
upprattade han i egenskap av naturvirdsintendent vid linsstyrelsen en as-
skyddsplan {6r ldnet. En del av de principiella synpunkter, som kom till ut-
tryck i planen, har inarbetats i Statens naturvardsnimnds “R&ad och anvis-

ningar for taktverksamheten”.

Virdering av materialfyndigheter, d v s
fyndigheter av bl a vissa slags bergmate-
rial, sten, grus, sand och lera, rymmer
stora osikerhetsmoment, i
om fyndigheterna annu ar outnyttjade
(”’slumrande”). Samhillet och enskilda
markiigare har inte sillan hogst olika

synnerhet

dsikter anglende virdet pd de senares
fyndigheter, men vilken av parterna som
varderar hogst resp. lagst har ibland visat
sig bero pd om det giller taxering eller
intrdngs- eller inlosningsersittning. Skil-
da samhillsorgans olika syn pa virde-
ringen kan dirvid spela in.

Sambhillets virderingsgrunder vid de
b&da nimnda virderingssituationerna bor
dock rimligtvis vara i princip desamma.
Men genom att taxeringsvirdena bor lig-
ga atskilligt under saluvirdena, bor de
ocksd ligga under “ersittningsvirdena”.
Ett sddant resonemang kan om inte annat
synas skiligt, varfor eventuella for hoga
taxeringsvirden p3 materialfyndigheter
kan tiinkas bidraga till att virderingen blir
for hog dven i ersittningsmal. Dirmed
skulle samhillet ha bundit ris for egen
rygg. Sarskilt ifrdga om materialfyndig-
heter av stort naturvdrdsvirde torde er-

sattningsiarendena komma att bli allt fler
inom den nirmaste framtiden.

Materialtikt utdver husbehovstikt ar
numera belagd med generell tillstinds-
plikt. Lansstyrelsen idr tillstindsprovande
myndighet utom betriffande exploatering
av fornlimningar. Ersittningsirenden
enligt naturvirdslagen (avseende in-
trdngsersittning eller inlésen) kan upp-
komma dels om lansstyrelsen vigrar be-
gart takttillstind, dels om den sjilv tar
initiativ att avsitta fyndigheter som na-
turreservat.

I flera lan och delar av lin har genom-
forts eller pdgar naturvirdsinventeringar
av vissa slag av materialfyndigheter,
framst grusfyndigheter. Bl a klassificeras
da dessa med hinsyn till sitt virde fran
natur- och kulturvirdssynpunkter, men
dessa klassificeringar har inte i och for
sig ndgon ekonomisk och juridisk bety-
delse. Aven de mer tekniskt betonade
inventeringar av bl a grustillgdngar, som
skett 1 vissa trakter, bor hir nimnas.

I det f6ljande skall virderingsfrigorna
vid taxering och erittningsirenden i
{6rsta hand exemplifieras med fyndighe-
ter av grus och sand. (Bdda dessa mate-
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rialfraktioner betecknas f6r enkelhets
skull som “grus”.) Syftet iar endast att
belysa vissa aspekter, medan andra och d
framf{ér allt en del tekniska aspekter pa
sin h6jd berores flyktigt.

P4 ofta forekommen anledning ma pa-
pekas, att orden “grustikt” och “grus-
tag” bor forbehdllas fyndigheter, dir tikt

paborjats. Fran juridisk synpunkt skulle’

mahinda dven en innu outnyttjad fyn-
dighet kunna kallas grustikt, om exploa-
teringstillstind lamnats.

Avkastningsvardet
Virderingsformel

En materialfyndighets ekonomiska vir-
de definieras bast sasom dess avkast-
ningsvirde, d vs det till nutid diskonte-
rade vardet av alla framtida arsavkast-
ningar. Begreppet "ortens pris” torde si-
lunda snarast kunna hinféras till ett {6r
orten normalt nettopris per m3 utbrutet
material. (Detta virderingstekniska re-
sonemang bygger bl a pa Statens na-
turvirdsnimnds “Rad och anvisningar
taktverksamheten”.)  Givetvis
kan man ibland ha anledning att dven be-
akta priset vid utférda affirstransaktio-
ner betrdffande hela fyndigheten. Darvid
har man att bedoma hur ”férnuftig” ko-
paren har varit.

rorande

Tabell 1

Avkastningsvirdet (= A) av en fyn-
dighet med volymen V kan schematiskt
berdknas enligt nedanstiende formel, om
man antager att nettopriset dr s krjmS3,
att rintefoten ar p %, att exploateringen
borjar om n, &r och att den genomfores
med jamn hastighet under n? ar:

V.s lop 21
0,0p . l,Op(nl + ny )

Vardet avgors © hig grad av tidsfak-
torerna . ..

Om hela fyndigheten exploateras un-
der innevarande &r (d v s om n, =0
och n, =1) blir avkastningsvardet=
volymen - nettopriset per m3. Lat oss for
enkelhets skull kalla detta (vanligen hy-
potetiska) avkastningsvirde for nolltids-
virdet. Med o©kande lingd pa tidsfak-
torerna sjunker avkastningsvirdet snabbt.

Avkastningsvirdets minskning med
okande exploateringsperiod (n,) belyses
med tabell 1, som bygger pd antagandet
att exploateringen borjar (eller fortsat-
ter) innevarande ir och att rintefoten
ar 5 %.

Betydelsen av “vintetiden” till exploa-
teringens borjan (n, ) framgir av tabell 2,
dar i alla alternativen antages en 25-arig
exploateringsperiod. (Det fOrsta alter-
nativet motsvarar det tredje i den forra
tabellen.)

A=

1y

Exploat. period (from innev. ir) {or hela

fyndigheten :

1 10 25 50 100 200 400 ar

Avkastn. virde i forh, till "nolltidsviardet” 1 0,77 0,56 0,37 0,20 0,10 0,05

Tabell 2

Vintetid till borjan av en 25-irig exploat.

period:

0 10 25 50 100 200 ar

Avkastn. viarde i forh. till det vid ingen
vantetid : 1 061 0,30 0,09 0,008 0,0001

(Avkastn. viarde i forh. till ”nolltidsviardet”: 0,56 0,35 0,17 0,05 0,004 0,0001)
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Av den andra tabellen framgar t ex att
om en fyndighet borjar exploateras om
50 &r och sedan brytes ut under en 25-ars-
period ir avkastningsvirdet endast 5 %
av det virde som fyndigheten skulle ha,
om den brots ut under innevarande &r.
Avkastningsviardet blir med andra ord
nirmast en fiktion, om ingen storre bryt-
ning kommer igdng under den nirmaste
manséldern. Visserligen kan det ibland
finnas anledning att modifiera de ovan-
nimnda berikningsgrunderna, men detta
torde ej kunna rubba huvuddragen hos
resultaten.

. och tidsfaktorerna bestims i stort av
regionens tillgingar och forbrukning.

En berdkning av tidsfaktorerna har sa-
ledes en avgorande betydelse for virde-
ring av materialfyndigheter. En sidan be-
rikning kan vanligen géras med mattlig
osakerhet betraffande de fyndigheter, for
vilka en relativt stor brytning sikerstillts
for en lang tid framit. Men f6r andra
fyndigheter kan osikerheten bli synner-
ligen stor, detta dven i de fall di man
har en god uppfattning om berérda fyn-
digheters exploaterbara volym. For att at-
minstone genomsnittligt nd fram till tids-
faktorer av ritt storleksordning torde
man f6r det mesta vara tvungen att grun-
da beridkningarna pa kinnedom om &rs-
forbrukningen och de totala grustill-
gangarna inom berdrda “grusforsorj-
ningsregioner” samt eventuellt dven pa
vissa antaganden om framtida dndringar
av forbrukningen.

De visentligaste “grusforsdrjningsre-
gionerna” ir de som kan hinfdras till
nagon storre forbrukningsort. Regioner-
nas yttergranser bestims av den hogsta
kostnaden for 16nsam transport av gruset
till forbrukningsorten. Denna kostnad

kan liksom den mojliga Ovre prisgransen
for materialet i hog grad betingas av
en tinkbar konkurrens med andra mate-
rial, t ex krossat berg och tvittad morin
— material som under alla forhdllanden
maste tillgripas forr eller senare. Inom
ramen for prisgrinsen bestims region-
grinserna inte enbart av transportavstin-
det utan dven av t ex vignitets beskaf-
fenhet och mojligheten till sjotransport.
Tillfilliga forbrukningsorter sdsom vig-
byggen bidrager till att “grusforsorj-
ningsregion” knappast ir ndgot fast och
strikt definierbart begrepp, men det ir
indd nédvindigt f6r en Oversiktlig be-
handling av bl a varderingsfrigorna.

Som underlag f6r en diskussion om
den regionala tillgdngs- och {orbruk-
ningssituationens betydelse for avkast-
ningsvardena skall nedan skisseras tre
typregioner. Diskussionen exemplifieras
till en borjan enbart med ersdttningsiren-
den. For overskddlighetens skull tas inte
hansyn till att situationen kan vara olika
for skilda materialfraktioner.

1. Den forsta regionen dr en typisk
overskottsregion, vars stora grustill-
gangar inte torde komma att tagas i an-
sprak till mer dn en mycket ringa del
inom overskddlig framtid. De grusfyn-
digheter, dir inga sirskilda anstalter fo6-
retagits for exploatering, har under si-
dana forhillanden endast ett obetydligt
virde, i synnerhet om de inte ligger intill
bebyggelse eller storre vigar. Det finns
prejudikat pad att ingen ersittning utbe-
talas, nir dylika fyndigheter pi nigot satt
gjorts obrukbara.

2. Den andra regionen ir ett utpriglat
bristomrdde, vars dterstiende grustill-

gangar i fall av totalutbrytning kan be-
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riknas ricka i ca 25 ar. Grusfyndigheter-
nas avkastningsviarden ir hir genom-
giende relativt hoga, dels emedan de i
genomsnitt bor beriknas pd grundval av
en sd kort tidsperiod som 25 ir, dels eme-
dan nettopriset per utbruten m3 grus bli-
vit hogt pa grund av bristsituationen.

3. Den tredje regionen ar intermediar
i forhdllande till de bdda férutnimnda.
Dir finns ett stort grusbehov men fort-
farande ocksd relativt stora grustill-
gingar. Denna region representerar nor-
malfallet i stora delar av Sverige, och den
skall utgora det huvudsakliga underlaget
for den fortsatta diskussionen. Den ma
exemplifieras med Uppsalas grusforsorj-
ningsregion. Dennas grustiligdngar ovan
grundvattenytan skulle enligt linets &s-
inventering ricka i ca 400 ar, om exploa-
teringen fortsatte i samma takt som den
nuvarande till fullstindig utbrytning.
Dirtill kommer “dolda reserver”. Aven
om man antager en kraftig okning av
grusbehovet, lir de samlade grustill-
gingarnas potentiella exploateringstid 1
varje fall inte bora sittas kortare an 150
ar.

Vid berikningen av de exploaterbara
grustillgdngarna och den regionala po-
tentiella
dven de skyddsvirda fyndigheterna, sdvil
privatigda som allmidnigda. I annat fall
skulle samhaillet genom att framifora
skyddsforslag och vidtaga kostsamma
skyddsatgirder driva upp de egna ersitt-
ningskostnaderna for daterstdende ej si-
kerstillda skyddsobjekt i enskild 4go.
Detta torde bittre framgd av den fort-
satta framstillningen.

exploateringstiden innefattas

Summan av delvirdena = totalvirdet
Under antagande av en viss exploate-
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ringstid kan avkastningsvirdet hos regi-
onens samlade grustillgdngar Overslags-
vis uppskattas med den f6rutnimnda for-
meln. Detta totala avkastningsvirde skall
i princip vara lika med summan av de
sarskilda  grusfyndigheternas  avkast-
ningsviarden. Darav fo6ljer, att man vid
varderingen av de sirskilda fyndighe-
terna bor forutsitta exploateringstider,
som 1 genomsnitt ar lika med den poten-
tiella exploateringstid, som man antagit
for de samlade grustillgdngarna. De er-
sdttningskrav, som stilles pd kronan nir
skyddsfrdgan for “klass 1-dsar” aktua-
liseras, utgar emellertid alltid fran anta-
ganden om exploateringstider pd 30 &r
eller mindre — ibland riknar markigaren
rentav med “nolltidsvirdet”! Just den
egna fyndigheten anses sirskilt limpad
for en snar och snabb exploatering, dven
i de fall da ndgon storre brytning varken
paborjats eller kontrakterats. Inneborden
av regelmissiga ersattningsansprik pa
dylik bas belyses klart, om man gor tan-
keexperimentet, att staten skulle l6sa in
alla grusfyndigheterna i Uppsala-regi-
onen pd grundval av en antagen exploa-
teringstid om 25 3r. Totalkostnaden skul-
le med en sidan premiss bli 11 resp. 4
ginger stérre dn fyndigheternas sam-
manlagda avkastningsvarde, om man upp-
skattade det senare under antagande av
en 400-arig resp. 150-irig exploterings-
tid. I verkligheten blir det givetvis en-
dast friga om att inlésa de mest skydds-
virda grusfyndigheterna (“klass 1-dsar-
na”’) i enskild dgo. Detta bor dock inte
vara nagon anledning att fringd det re-
gionala perspektivet och genomgiende
antaga nagot speciellt hogt avkastnings-
virde hos just dessa grusfyndigheter.
Om den regionala potentiella exploa-
teringstiden generellt utnyttjades som
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tidsfaktor vid viardering av de sirskilda
grusfyndigheterna, skulle man erhalla
7riatt” summavarde, men en sa schablon-
missig diskonteringsregel kan dnda ifra-
gasattas. En kortare diskonteringsperiod
far sdlunda anses rimlig for en del fyn-
digheter, framforallt sidana med pagaen-
de storre brytning och med nigorlunda
sikerstilld framtida avsittning. (For er-
sattningsvirdering enligt naturvardslagen
giller darvid forhallandena den 1 jan.
1965; jfr nedan.) Detta bor logiskt sett
kompenseras av att man antager langre
diskonteringsperioder for andra fyndig-
heter, d v s frimst sddana dir ingen
stérre brytning paborjats eller kontrak-
terats. Dylika fyndigheter bor dtminstone
inte annat an i speciella undantagsfall
varderas pa grundval av kortare diskon-
teringsperiod dn den regionala potentiella
exploateringstiden.

Faktorer, som kan verka vardediffe-
rentierande mellan regionens skilda out-
nyttjade grusfyndigheter, ir {Grutom
volymen t ex avstdndet till regionens
forbrukningscentrum, avstindet till stor-
re viag samt materialsammansittningen
Dessa faktorer kan paverka virdet inte
minst genom att paverka tidsfaktorerna.
Det ma dock ifragasittas om en mer de-
taljerad tidsdifferentiering pa grund av
de transporttekniska faktorerna dr befo-
gad och praktiskt mojlig. Vissa schablon-
forfaranden torde vara att f6redraga.

Sambhallet bor forkasta ”flytande virden”

Aven det modifierade Onskeméilet att
outnyttjade fyndigheter &dtminstone inte
bor virderas pd grundval av kortare dis-
konteringsperiod dn den regionala poten-
tiella exploateringstiden torde gd lingre
an hittillsvarande praxis i expropria-
tionsmal. Nir endast ett "1osryckt” er-

sattningsmal behandlats, har perspektiven
latt blivit begrinsade. Det har salunda
mot bakgrund av den stora grusforbruk-
ningen inom regionen forefallit svart att
bestrida mdojligheten av att den ifraga-
varande fyndigheten skulle ha kunnat
utbrytas relativt snart och snabbt, detta
dven dir ingen storre brytning paborjats
eller kontrakterats nir irendet aktualise-
rades. Denna mojlighet i férening med
den exproprierande partens bevisborda
vid virderingen resulterar litt i att dom-
stolarna utdomer ersittningsbelopp som
till visentliga delar har sin grund i ”fly-
tande virden”. Dylika virden skall dock
rimligtvis inte behova vara en ofrankom-
lig f6ljd av det allminnas bevisborda.
Man kan friga sig vilka forutsatt-
ningarna ar for att de regionalt betingade
diskonteringsprinciperna skall kunna vin-
na gehor i sidan utstrickning, att storre
“flytande virden” undviks vid ersatt-
ningsvirderingar. En f6rutsittning torde
vara, att regionala utredningar finns ro-
rande grustillgdngar och grusbehov; sa-
dana utredningar finns annu tyvarr en-
dast i begrinsad utstrickning. Saken
torde vidare frimjas av att skyddsfrdgan
tas upp i ett sammanhang betriffande
alla utpriglat skyddsvirda aspartier och
andra grusfyndigheter inom en eller flera
?forsoksregioner”. Dirvid skulle saledes
skyddsfrigan aktualiseras dven for de
skyddsvarda fyndigheter, for vilka den
inte redan vickts genom exploaterings-
ansOkningar eller pad annat satt. Om ett
samlat genomfoérande av det onskvirda
dsskyddet inom  "fOrsoksregionerna”
verksamt bidrager till att de regionala
perspektiven beaktas mer, lir den eko-
nomiska férdelen dirav f6r det allminna
mer dn vil uppviga den eventuella nack-
delen av att ”onddigt” minga ersittnings-
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arenden blir aktuella pd en ging. De fles-
ta ersittningsirendena torde f 6 med nu-
varande lagstiftning dnda komma att kon-
centreras till en nira framtid. De eko-
nomiska svirigheterna for staten med
denna koncentration skulle 1 hog grad
minska, om manga ersittningar for sa-
kerstallande av virdefulla naturomréden
“avbetalades” under en lingre tidsperiod.
Denna friga berérs i ett motionspar vid
rets riksdag tillsammans med frigan om
grussamfilligheter, vilken riksdagen re-
dan begirt att f4 utredd.

En forutsittning for att samhallsorgan
i lingden skall kunna hivda de regionala
perspektiven vid erdttningsvirdering av
materialfyndigheter dr givetvis dven att
dessa inte taxeras efter principer som
ger patagligt hégre virden — d v s vir-
den som sammanlagt skulle ligga Over
det totalvirde som kan beriknas pa re-
gionala grunder. Vid den senaste all-
manna fastighetstaxeringen har det emel-
lertid visat sig, att en del fastighetstaxe-
ringsndmnder haft en benigenhet att vid
vardering av materialfyndigheter rikna
med ”flytande virden” pi samma sitt
som fastighetsigare i ersattningsmal.

Det ma i detta sammanhang gdras gil-
lande, att bevisbordan betriffande taxe-
ring av materialfyndigheter i princip bor
aligga taxeringsmyndigheterna, eftersom
dessa bor ha de stdrsta forutsittningarna
att oOverblicka vissa viktiga virderings-
faktorer, bl a tillgdngs- och behovssitua-
tionen i berérda trakter. I varje fall bor
ett sddant bevisningsférhillande gilla vid
eventuell taxering av annu outnyttjade
fyndigheter.
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Vilka fyndigheter bor taxeras?

Relativt lait att taxera fyndigheter som

utnyttjas . . .

I friga om fyndigheter, dir tikt pa-
gir eller dtminstone medgivits, finns of-
tast tillrdckligt sikra grunder f6r en na-
gorlunda konsekvent och likformig taxe-
ring. Silunda kan tillstindshandlingar,
kontrakt, sjilvdeklarationer m m oftast
ge erforderliga basuppgifter for en god-
tagbar uppskattning av avkastningsvar-
dena. Den volym som skall upptagas till
taxering ir givetvis den som fir exploa-
teras, d v s den tekniskt vardefulla vo-
lymen minus eventuella delar som un-
dantagits vid tillstdndsgivningen med
hanvisning till fornminneslagen, vatten-
lagen, naturvirdslagen etc. (jir. nedan).

... men svdrt att taxera outnyttjade fyn-
digheter.

Betriffande dnnu outnyttjade fyndig-
heter blir férhallandena vanligen annor-
lunda. Om ersdttning blir aktuell nir en
viss sddan fyndighet skall skyddas mot
exploatering, gors sirskild undersokning,
vilken ger sikert underlag f6r virdering-
en atminstone vad volymen och kvaliten
angir. Om diremot generell faxering
avses ske av en regions outnyttjade fyn-
digheter av niamnvirt virde, kan stora
principiella och praktiska svarigheter
uppstd, i varje fall om taxeringen skall
uppiylla elementira rittvisekrav. Nigra
av dessa svarigheter skall belysas i 6l-
jande fyra punkter.

1. Den f6rsta svarigheten vid taxering
av outnyttjade materialfyndigheter upp-
star redan nir det giller att ta reda pa
forekomsten och den ungefirliga voly-
men och kvaliteten av ekonomiskt utnyttj-
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bara fyndigheter — i forsta hand sddana
som kan bedémas vara kdnda f6r mark-
dgarna och dirfor kan ha betydelse for
fastighetsvirdena. Geologiska kartor,
grusinventeringar och myndigheters lo-
kalkinnedom kan vara till stor hjilp,
men de dr i manga trakter helt otillrack-
liga for att kunna ligga till grund f6r en
nigorlunda rittvis taxering. Detta giller
i synnerhet i de stora landsdelar (t ex
Norrlands kustland), dir huvudparten
av grustillgingarna ej foreligger i form
av markerade dsar utan i form av t ex
flacka deltaavlagringar eller svallgrusav-
lagringar, vilka endast i begrinsad ut-
strickning kan redovisas och ndgorlunda
tillforlitligt volymberdknas vid Gversiktlig
inventering. Markigarna sjilva har val
ofta en dtminstone ungefirlig uppfatt-
ning betraffande forekomsten av outnytt-
jade grusfyndigheter av dylika slag. Men
redan for att f4 en nagot sd nir sikert
uppfattning om vilken storleksordning
en sddan fyndighet har och om den
overhuvudtaget dr ekonomiskt utnyttj-
bar krivs ofta, att en geologisk undersdk-
ning gores. Nagon anledning dartill bru-
kar inte finnas, forrin exploatering blir
aktuell eller fastigheten eventuellt skall
saljas. Endr myndigheterna inte girna
kan taxera andra outnyttjade grustill-
gangar in “minimivolymer” av fo6r dem
kinda och fullt sikra fyndigheter, kan
taxeringen i mdnga trakter bli mycket
ojamn. S t ex kan littigenkinliga 3s-
partier komma att taxeras, medan stora
men mer svarbestimbara svallgrusavlag-
ringar pd bergssidor i nirheten limnas
otaxerade.

2. Aven tillimpningen av de tidigare
behandlade regionala virderingsaspekter-
na maste bereda svirigheter i de forhars-
kande delar av Sverige, dir inte tillrick-

ligt underlag {inns f6r en ndgot sa
nir siker bedoémning av tillgdngs- och
f6rbrukningssituationen.

3. Juridiska omstindigheter kan for-
orsaka att dven valbeligna och tekniskt
fullvirdiga grusfyndigheter helt eller del-
vis saknar ekonomiskt virde for dgarna.
Pi grundval av bl a fornminneslagen,
naturvirdslagen, vattenlagen och vigla-
gen kan sdlunda myndigheterna inskran-
ka exploateringen av fyndigheten i mer
eller mindre hog grad, utan att ekonomisk
ersattning ifrdgakommer. Betraffande at-
skilliga ”’slumrande” fyndigheter kan det
emellertid vara omdjligt att pd {6rhand
fa nagon siker uppfattning om hur stora
grusvolymer som det kan vara sakligt mo-
tiverat och juridiskt moéjligt att utan er-
sdttning binda, om och nir exploaterings-
fragan vicks.

Enligt fornminneslagen fir ingen ex-
ploatering av fornlimningar ske utan
Riksantikvarieambetets tillstind. Ifriga
om virdefulla fornlimningar kan imbe-
tet neka exploateringstillstind, varvid
ingen ekonomisk ersittning blir aktuell.
Om ambetet tilliter exploatering, stalls
villkoret att fornlimningarna forst skall
undersokas pd sokandens bekostnad. Det
ar av skilda anledningar ej mojligt att
generellt fa reda pa vilken stillning Riks-
antikvarieimbetet kommer att taga be-
triffande varje enskild fornlimning vid
ev. framtida exploateringsansokningar.
Ej heller kan nirmare avgbras hur stor
“miljoskyddszon” som kan komma att
beslutas kring en fornlimning, om denna
ej kommer att f§ utbrytas. D3 det vi-
dare bor vara uteslutet att taxeringsmyn-
digheterna grundar taxeringar pd egna
arkeologiska bedomningar, blir slutsatsen
den, att alla materialfyndigheter med
kinda fornlimningar, for vilka inte ex-
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ploateringstillstind givits, bér undanta-
gas frin taxering inom en vid omkrets
kring fornlimningarna — Aven dir det
kan férmodas att exploatering kommer
att tillatas efter ansdkning. Tyvirr finns
emellertid flera exempel pd att fyndig-
heter med fornlimningar medtagits vid
taxering. Diarmed ir inte sagt, att detta
alltid skett medvetet.

Naturvirdslagen kan i stort sett endast
ifriga om redan avsatta naturreservat
foranleda, att en materialfyndighet helt
saknar ekonomiskt virde {6r H4garen.
Men dven mer begrinsade icke er-
sattningsberittigade inskrankningar pa
grundval av bl a naturvirdslag, vattenlag
och vaglag kan i vissa fall vara ekono-
miskt kdnnbara. Det giller inte minst de
forbud som ofta utfirdas mot brytning
under hogsta grundvattenytan. Hur stora
grusvolymer som bindes av dylika skil
kan 1 manga fall vara mycket svirt att
avgora, forran linsstyrelsen fattat be-
slut i ett eventuellt tillstindsirende efter
det att fyndigheten och grundvattenfor-
hédllandena undersékts och skilda exper-
ter horts. Vid ev. taxering dessfdrinnan
bér dirfor dylika volymer dras av med
god marginal. Ocksa kostnader f6r iord-
ningstallnings-arbeten kan fi betydelse i
detta sammanhang.

4. Vid framtida taxeringar tillkom-
mer annu en omstiandighet att beakta vid
virderingen av de materialfyndigheter,
f6r vilka fragan om takttillstind ej pro-
vats. I ersdttningsirenden enligt natur-
vardslagen skall virderingen nimligen
ske pd grundval av forhdllandena den 1
jan. 1965. Det dr dirfor i vissa fall myc-
ket mojligt, att “ersittningsvirdet”, om
en fyndighet skyddas, med tiden blir va-
sentligt ligre dn avkastningsvirdet, om
den far exploateras. Det bor i sddana fall
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vara uteslutet, att fyndigheterna taxeras
till det senare virdet, om det finns min-
sta mojlighet att exploatering ej kommer
att tillitas. Om taxeringsmyndigheterna
i framtiden inte vill néja sig med att ge-
nerellt virdera taxerade fyndigheter utan
takttillstind pd grundval av forhéllan-
dena den 1 jan. 1965, torde de bli tvungna
att indela dessa fyndigheter i "skydds-
fyndigheter” och “exploateringsfyndig-
heter”. Frigan ir hur en siddan indel-
ning skulle kunna genomféras gene-
rellt. Den skulle underlittas dir natur-
vardsinventeringar av grusfyndigheter
forekommit, men dven dir lar svarigheter
uppstd vid indelningen. Under alla [6r-
héllanden bor man vid en eventuell si-
dan indelning tillimpa
7skyddsfyndighet” mycket generést. Det
ir ganska osdkert i hur stor utstrickning
de allmint sett skyddsvirda fyndigheter-
na verkligen kommer att kunna skyddas.
Naturvardens rittsliga och ekonomiska
medel dr dnnu inte sidana att de ricker
fér att uppnd de frin allminna synpunk-
ter rimliga malen. Men kanske kommer
medlen att fOrbittras,

beteckningen

Taxering forst efter tikttillstind?

Olika principer kan tinkas f6r urvalet
av de fyndigheter, som skall medtagas vid
taxering.

Ett alternativ vore att taxera alla de
kinda fyndigheter, sivil nyttjade som
outnyttjade, som bedoms med sikerhet
ha ndgot stérre ekonomiskt virde. I friga
om underskottsregioner och regioner med
timligen stora tillgdngar i forhillande
till behovet (regiontyp 2 och 3 enligt tidi-
gare karakteristik) skulle detta i stort sett
innebdra taxering av alla de kinda och né-
gorlunda stora grustillgdngar, for vilka
inga exploateringshinder utan ersitt-
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ningsritt bedéms kunna foreligga. Inom
typiska Overskottsregioner (regiontyp 1)
torde daremot redan i detta alternativ de
outnyttjade fyndigheterna i princip bora
undantagas frin taxering, enir de far an-
ses sakna namnvirt virde. Visserligen ar
begreppet Overskottsregion ganska oklart,
men sdvida virderingen sker under fullt
hinsynstagande till regionala tillgings-
och behovsaspekter fir det foga bety-
delse frin rattvisesynpunkt om “tvek-
samma’ trakters outnyttjade fyndigheter
medtages vid taxeringen eller ej.

Ett annat alternativ vore att begrinsa
taxeringen till att omfatta nyttjade fyn-
digheter och sidana outnyttjade, dir ex-
ploatering med ndgon storre sannolikhet
kan antagas bli paborjad inom de nar-
maste aren. Sistnimnda tidrymd {finge
vil dd ndrmast sittas vid 10 ar 1 enlighet
med praxis vid dsittande av tomt- och
industrivirde pa jordbruksfastighet. En
nidgot sa nir siker beddémning av var
exploatering kommer att bli aktualiserad
inom nimnda period torde emellertid sil-
lan kunna ske annat 4n i ett mindre antal
fall (framst inom typiska underskotts-
regioner). Salunda har flertalet av de
exploateringar, som péaborjats eller at-
minstone begirts under de senaste 10
aren i forfattarens hemlin (huvudsakli-
gen regiontyp 3), inte varit mer vantade
an manga andra mojliga exploateringar.
Man kan di ifrdgasitta det skiliga i att
enbart de grusigare, som avslojat sina
exploateringsplaner i f6rvig, fir sina
outnyttjade fyndigheter taxerade. Men
om man utstrickte taxeringen till att
galla samtliga de fyndigheter f6r vilka en
rimlig mdojlighet av berittigade exploa-
teringsansokningar foreligger 16r den
nirmaste 10-rsperioden, skulle detta i
huvudsak innebira samma princip som

1 det forstnamnda alternativet, d v s att
taxeringen inkluderade alla de outnyttjade
fyndigheter som bedomdes sikert ha ett
ekonomiskt virde. Det synes med andra
ord tvivelaktigt, om man for taxeringen
kan gora ett skiligt urval bland en regi-
ons outnyttjade fyndigheter med hansyn
till hur aktuell en exploatering bedomes
vara.

Ett tredje alternativ vore att taxera en-
bart de fyndigheter dar tikt pagar eller
exploateringstillstind i varje fall lamnats.
Detta alternativ synes mig vara det ska-
ligaste, enir taxering bor uppfylla at-
minstone elementira rittvisekrav och
endr, sdsom ovan har berorts, de praktis-
ka svirigheterna att uppfylla sidana
krav betriaffande outnyttjade fyndigheter
ir mycket stora och kanske ooverstigliga.
En hopkoppling av taxeringen med ex-
ploateringstillstand skulle £ 6 kunna mot-
verka de for planmyndigheterna besvi-
rande “”okynnesansokningarna” om takt-
tillstdnd. En del markigare ansoker sa-
lunda om tillstdnd enbart for att ha dem,
nir forsiljningstillfille eventuellt yppar

sig.

Taxeving kan framprovocera icke onsk-
vard exploatering

Atskilliga markigare har sddant intres-
se f6r skyddsvirda naturomraden pa sina
agor, att de dr higade att frivilligt avsta
dven frin en mdjlig 16nsam exploatering
som skulle skada dessa naturvirden. I
manga fall ir de dock med hansyn till
sina efterkommande inte beredda att utan
ersattning ldta avsitta omrddena som na-
turreservat for all framtid. Genom en
kinnbar taxering av sidana outnyttjade
tillgdngar kan markégare helt naturligt
bli mer benigna att trots allt exploatera
dem — varigenom taxeringen indirekt
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kan leda till att skyddsvird natur {6rstors
eller att staten far ett atminstone tillsvi-
dare “onddigt” ersittningsirende pa hal-
sen. Aven om alla kinda outnyttjade na-
turtillgdngar med niamnvirt ekonomiskt
virde i princip taxerades, skulle det
namnda problemet bli mindre, om mark-
dgaren kunde pa ett f0or fastigheten bin-
dande sitt garantera, att exploatering
inte skulle komma att aktualiseras inom
en viss tidsrymd, t ex 25 &r. Sddana tids-
begransade “avtal” mellan markigare och
staten har diskuterats dven i andra sam-
manhang, men det idr osikert om det f n
finns rattsliga mojligheter att ge dem en
tillrackligt bindande karaktir for att t ex
motivera ligre taxering. Frigan torde
vara vard att nirmare penetreras.

Utfiorligare taxeringsenvisningar behivs

Oavsett 1 vad mdn hittills framférda
synpunkter accepteras eller ej, vore det
onskvart att Riksskattenimnden till nista
allmanna fastighetstaxering upprittade
sd utforliga centrala taxeringsanvisningar
rorande materialfyndigheter, att dessa
blir taxerade efter enhetliga principer
1 hela landet. Dessforinnan borde emel-
lertid taxeringsmyndigheterna och de
myndigheter, som handligger ersitt-
ningsiarenden, komma &verens om virde-
ringsprinciperna.

Samband mellan taxeringsvarde och
ersattningsbelopp?

Inledningsvis antyddes frigan om hu-
ruvida sambhdllet i ersittningsfrigor bor
uppfatta taxeringsvirdena som minimi-
varden. Ndgon vill mdhinda invinda, att
denna fraga inte skall behdva aktuali-
seras, endr det ligger i markidgarnas eget
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intresse att hdlla nere taxeringsvirdena
och att overklaga taxeringar, som de fin-
ner for hoga. Det ir dock inte sikert, att
vederborande anser det mddan virt att
overklaga eller att han kan argumentera
tillrackligt overtygande for sin sak. Dar-
till kommer att mdanga ‘fastighetsagare
kan finna det forenligt med sina intres-
sen att fi fastigheterna hogt taxerade,
t ex pd grund av f6restdende forsiljning,
belaning eller ersittningsirende. Sddana
forhallanden foranleder rentav en del
fastighetsidgare att sdka pressa upp taxe-
ringsvirdet pd sina fastigheter.

Négra formella grunder f0r att ersitt-
ningsvarderingar skulle vara bundna ne-
dat av taxeringsvirden torde inte finnas.
Vad betrdffar rimlighetsskil f6r ett si-
dant samband, kan de i varje fall inte
vara tillrackligt starka f6r att motivera,
att t ex fornminneslagen sitts ur kraft
i ersittningshinseende pd grund av att
mark med vardefulla fornlimningar
blivit taxerad. Det torde dven i Ovrigt
kunna anses rimligt, att ersittningsvir-
deringar skall vara obundna &atminstone
av sddana taxeringar, som skett enligt
grunder som saknar officiell sanktion ge-
nom t ex allminna anvisningar eller pre-
judicerande domstolsutslag. Det 1ar dock
i praktiken vara svart att komma ifrin,
att eventuella for hoga taxeringsvirden
kan pdverka ersittningsbeloppen dven i
fall dd ndgra formella skil hirfor ej
finns. Hur som helst synes det olustigt,
om ett samhallsorgan blir tvunget att vid
hiavdandet av vissa virderingsprinciper
argumentera fOr ett ligre ersittningsbe-
lopp dn det taxeringsvirde, som &satts
av andra samhallsorgan. Man far hoppas
att sddana eventuella konflikter pd sin
hojd blir ett overgangsfenomen.
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