Naigot om avdrag for visentligt nedsatt
skatteformaga vid langvarig

sjukdom (diabetes)

Av forste taxeringsintendenten Erik Johansson

Finnes skattskyldigs skatteformaga un-
der beskattningsiret hava varit vasentli-
gen nedsatt till 6ljd av ldngvarig sjuk-
dom mi den skattskyldiges taxerade in-
komst minskas forutom med kommunalt
ortsavdrag med ytterligare ett efter om-
staindigheterna avpassat belopp, dock
hogst 4.500 kr. Ehuru denna bestimmelse
i 50 § KL synes tamligen klar och entydig,
har den fOranlett en hel del diskussion
P& senare tid sirskilt i samband med att
krav framstillts fran diabetiker om gene-
rellt avdrag for kostnader foéranledda av
den sjukdom de lider av, sockersjuka
(diabetes).

T motioner till 1965 ars varriksdag har
bl a yrkats att avdrag f6r nedsatt skatte-
férmdga skulle medgivas for storre, for
arbetsformagans vidmakthdllande ofran-
komliga kostnader f6r likarvird, medi-
cin, sarskild diet o d oavsett storleken av
den skattskyldiges inkomst.

Bevillningsutskottet har i betankande
nr 22 ar 1965 erinrat om att yrkanden av
enahanda inneb6rd varit foremal for riks-
dagens provning dr 1964 och att utskottet
da forklarat sig icke kunna medverka till
inférande av en avdragsritt som skulle
foreligga oavsett storleken av den skatt-
skyldiges inkomst. Utskottet har i be-
tankandet ytterligare understrukit att
den skattskyldiges ekonomiska stillning
borde vara avgérande for om extra av-

drag for nedsatt skattefdrmdga skulle
medgivas. Utskottet anfor vidare:

”Skattef6rmigan kan {f6r en skatt-
skyldig med mera betydande inkomst
knappast anses vara visentligen nedsatt
med mindre han fatt vidkdnnas en bety-
dande ekonomisk utgift. Fragan i vilket
inkomstlage ett fixerat kostnadsbelopp
skall anses ha medfort visentligen ned-
satt skatteformaga ar sjilvfallet inte latt
att besvara. Praxis bedomning av av-
dragsritten varierar, naturligt nog, de
olika linen emellan men torde knappast
kunna sagas vara restriktiv. Under spe-
ciella omstindigheter har siledes extra
avdrag medgivits i s hoga inkomstldgen
som mellan 30.000 — 40.000 kr.

Motionarerna synes vilja gora avdrags-
ritten beroende av att kostnaderna ar
nodvindiga f6r intdkternas férvirvande
och bibehdllande. Dirvid tycks de sir-
skilt ha haft diabetikerna i &tanke, vilka
endast genom viss medicinering eller
kostnadskriavande diet dr i stind att kun-
na arbeta. Utskottet vill med anledning
hiarav erinra om att diabetiker dvensom
vissa andra kroniskt sjuka, vilka ir sjuk-
forsakrade enligt lagen om allmin sjuk-
forsikring, regelmassigt dger ratt till
kostnadsfria likemedel.

Utskottet vill inte bestrida att de kost-
nader som bl a diabetikerna hirutdve?
asamkas, frimst pa grund av den sirskil-
da diet de 4r tvingade hilla, kan vara
mycket betungande. Enligt utskottets me-
ning skulle det inte minst med hinsyn till
skatteformigeprincipen vara till f6rdel
om man i storre utstrickning in som nu
sker vid beskattningen kunde beakta de
merutgifter som sjukdom kan medf6ra.
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Enligt vad utskottet erfarit ar emel-
lertid detta sporsmdl pd grund av en
sirskild framstillning redan féremal for
uppmirksamhet bl a inom rikskattenamn-
den. Det ir siledes inte uteslutet att frd-
gan efter av namnden verkstalld utred-
ning kan erhélla en 16sning som tillgodo-
ser motionirernas krav.”

Vid debatten i andra kammaren har
enighet ratt om att bevillningsutskottets
uttalanden gav uttryck for en mycket li-
beral tolkning av det inkomstlige, d& av-

drag for nedsatt skatteférmdga kunde

medgivas. Samtidigt framholls emellertid
att den praxis som de facto tillimpades
av taxeringsnimnderna var vésentligt
stringare. Vidare papekades av en riks-
dagsledamot att utredning forelige fran
Sahlgrenska sjukhuset angéende den re-
lativa dyrheten for sidan dietmat som
borde konsumeras av diabetiker. Sagda
utredning utvisade att enbart kostnaden
f6r ravarorna uppginge till 40 % hogre
belopp #n kostnaden f6r inkép av révaror
f6r den ordinira sjukhuskosten. — En
ledamot (fru Nancy Eriksson), vilken
uttalade stor tillfredsstillelse med skriv-
ningen i bevillningsutskottets betinkade,
papekade, att behovet av avdrag for ned-
satt skatteformiga for diabetiker skulle
bliva mindre i och med att folkkosten
bleve lika bra som diabetikerkosten och
kosten silunda mera likartad for alla
folkgrupper an nu vore fallet.

Riksdagen beslot att f6lja utskottets
hemstallan att ldmna motionerna utan
dtgird.

Av det anforda framgir, att bevill-
ningsutskottet hyste forhoppning, att
rikskattenimnden skulle anse mojligt att
utfirda anvisningar i dmnet. Fru Nancy
Eriksson uttalade i debatten i kamrarna
t o m, att hon kommit till den slutsatsen
att riksskattenimnden bl a pd grund av

226

den skrivning som &terfunnes i bevill-
ningsutskottets betinkande skulle giva
irendet en positiv behandling.

Den framstillning som asyftas i bevill-
ningsutskottets betinkande hade gjorts av
ingenjor Lennart Magnusson Goéteborg.
Magnusson har i framstillningen gjort
gallande, att den normala merkostnaden
for en diabetiker i form av diet m m upp-
ginge till 1.200 kr. per dr. Magnusson har
ansett att avdrag borde medgivas med
enahanda belopp for inkomsttagare upp
till 14.000 kr. Direfter borde avtrapp-
ning av avdragsbeloppet d4ga rum upp till
30.000 kr. Vid detta inkomstlige fore-
slogs avdrag med 50 % av kostnaden
och nigon minskning av avdraget vid
hoégre inkomstligen borde enligt fors-
lagsstillaren icke dga rum.

Riksskattenimnden hemstillde hos me-
dicinalstyrelsen att styrelsen matte av-
giva uttalande huruvida det vore mojligt
att for mera vanligt f6rekommande kro-
niska sjukdomar ange standardbelopp
dels for av sjukdomen betingad ofrin-
komlig Okning av levnadskostnaderna
dels ock f6r andra av sjukdom betingade
kostnader for att den sjuke skulle kunna
forvarvsarbeta. Medicinalstyrelsen fo6r-
klarade emellertid att den friga riksskat-
tendmnden framstillt aktualiserade pro-
blem av sidan rickvidd att f6r dess be-
svarande erfordrades en omfattande ut-
redning, vilken styrelsen med hinsyn till
sin stora arbetsborda saknade méjligheter
att sjalv genomfora samt att det torde an-
komma pa Kungl. Maj :t att avgéra huru-
vida utredningen i annan ordning borde
komma till stind. Riksskattenimnden,
som i sitt svar till Magnusson den 1 juli
1965 refererade bevillningsutskottets
ovan Aatergivna uttalande, framholl, att
mot bakgrund sarskilt till medicinalstyrel-
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sens uttalande frigan huruvida ochivad
méin extra avdrag f6r nedsatt skattefor-
miga till foljd av langvarig sjukdom
borde medgivas tills vidare finge be-
domas fran fall till fall i likhet med hit-
tills varit fallet.

Dirmed var diabetikerna tillbaka i ut-
gangsldget. Den vilvilliga skrivningen
i bevillningsutskottets betinkande mot-
svarades knappast av verkligheten sa-
dan som denna avspeglas 1 rittspraxis.
Diabetikerna synes silunda hittills endast
1 undantagsfall erhéllit extra avdrag for
nedsatt skatteférmiga Aatminstone i de
fall provning dgt rum i skattedomstolar-
na. Silunda vigrades ogift skattskyldig,
som led av diabetes dylikt avdrag enligt
utslag av regeringsritten den 31j10 1956
(not 1647) trots relativt lig inkomst
(9.500 kr). De utslag frin regerings-
ritten som asyftas i bevillningsutskottets
betinkande synes icke avse diabetiker
utan skattskyldiga i helt andra situationer.
I ett fall (RA 1957 not 2123) tillerkin-
des sdlunda skattskyldig med en Aarsin-
komst & cirka 34.000 kr. extra avdrag
f6r nedsatt skatteférmiga med 2.000 kr.
med anledning av att den skattskyldiges
hustru led av svarartad sjukdom (helt
forlamad), vilken sjukdom medfdrt be-
tydande kostnader for familjen. Enligt
tva utslag fran regeringsritten i decem-
ber 1964 erholl tva hogre inkomsttagare
skattelindringsavdrag. I det f6rra fallet
(not 2310) medgavs avdrag med 2.000
kr. f6r en skattskyldig med inkomst &
cirka 37.000 kr. och uppgivna kostnader
for sjukdom & cirka 10.600 kr. I det se-
nare fallet (not 2321) medgavs avdrag
med 1.000 kr. vid ett inkomstlige &
42.700 kr. I det sistnimnda fallet yrkades
avdrag pd grund av kostnader for sjukt
barn (s k cp-barn) och uppgavs kostna-

derna till cirka 4.500 kr. Trots de rela-
tivt goda inkomster vederbdrande haft
i de ovan relaterade malen synes med fog
kunna pastds, att de betydande kostnader
familjemedlemmars sjukdom medfort
vallat s3 stor ekonomisk belastning att
skattef6rmdgan kan anses vara nedsatt.
Att si varit fallet i malet frin &r 1957
och i notisfallet 2310 dr 1964 ir i varje
fall timligen uppenbart, medan bedom-
ningen 1 det sist omnimnda mdilet (not
2321) ir mera tveksam. Regeringsritten
var icke heller enig i sagda mal utan tvd
regeringsrad ansdg att avdrag icke berde
medgivas.

For diabetikernas del dr tvd av rege-
ringsritten den 12 oktober 1965 medde-
lade utslag av intresse. Enligt det ena
utslaget medgavs icke avdrag f6r nedsatt
skattef6rmdga (inkomstlige 13.900 kr.
f6r mannen och 7.900 kr for hustrun),
medan avdrag i det senare fallet med-
gavs med 500 kr (inkomst for mannen
12.413 kr och f6r hustrun 1.491 kr).

Diabetikerforeningen i Goéteborg hade
redan hosten 1964 uppvaktat mig och pa-
yrkat, att generell rekommendation skulle
utfardas till taxeringsnimnderna i linet
angdende avdrag for nedsatt skattefor-
maga {6r diabetiker och att denna rekom-
mendation skulle utformas enligt de rikt-
linjer som aterfinnes i den inlaga ingen-
joren L. Magnusson sedermera ingav till
riksskattendmnden. Jag ansig mig icke
helt kunna villfara féreningens 6nskemal.
I cirkular till taxeringsnimnderna i ldnet
rekommenderades emellertid avdrag for
nedsatt skattefomiga f6r diabetiker med
500-800 kr. i inkomstlagen upp till 15.000
kr. f6r ogift och 20.000 kr. for makar.
Sedan riksskattenimnden meddelat be-
sked med anledning av ingenjor Mag-
nussons inlaga till nimnden, synes fore-
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ningen fallit tillbaka pd denna rekommen-
dation. Foreningen begarde emellertid
muntliga forhandlingar i prévningsnimn-
den i samband med att ett antal besvirs-
mal for diabetiker upptogs till behand-
ling under framhallande av att taxerings-
nimnderna forfarit mycket olika betraf-
fande avdragsfrigan {or diabetiker. Vid
sammantridet i prévningsnimnden upp-
gavs att kostnaderna for likarbesdk, s k
sjalvkontroll och injektionsmateriel till-
sammans uppgick till cirka 100 kr. per ar.
Kostfordyring pd grund av dietmat be-
raknades till cirka 900 kr. Det 4r ju sar-
skilt sistnimnda kostnad som tilldrager
sig intresse. Fran likarhill har framhal-
lits, att diabetikernas kost borde vara fett-
fattig och fettet vara ersatt med relativt
mycket dggvita och kolhydrater. Magert
kott och mager fisk samt gronsaker re-
kommenderades. En kost med dylik sam-
mansittning uppgives vara betydligt dy-
rare 4n ordinir husmanskost i vilken me-
rendels ingar mjol, gryn- och pudding-
ritter. Kostnadsférdyringen enbart for
ravaror har uppgivits till 40 % i jaimfo-
relse med ordinir husmanskost. Det torde
emellertid kunna pastds, att kosten for
personer i hyggligt inkomstlige — sir-
skilt i stadsamhéllena — numera i gan-
ska ringa utstrickning bestir av mjol,
gryn- och puddingritter. Denna uppfatt-
ning torde ocksd omfattats av prévnings-
nimndens ledaméter, For personer 1 sim-
re ekonomisk situation torde emellertid
forhillandena vara annorlunda. Olyck-
ligtvis har en expert pa diabetikernas
dietproblem i sin iver att frambéilla diet-
kostens fortrafflighet i en tidskriftsar-
tikel forklarat att sagda diet icke skulle
skilja sig fradn en sund och riktig hus-
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manskost. Experten har emellertid under-
forstatt, att den sunda och riktiga kosten
mera sillan forekommer och att anled-
ningen hartill bl a ir ekonomiska for-
héllanden.

Prévningsnimnden medgav avdrag i
flertalet av de aktuella fallen med 500 —
1.000 kr. i inkomstligen upp till 25.000
kr. Frin diabetikerféreningens sida har
underhand anmadlts att man vore relativt
val tillfredsstilld med besluten.

Jag har i anvisningar f6r 1966 ars
taxering rekommenderat avdrag med 500
- 800 kr. i inkomstligen upp till 15.000
kr. f6r ogifta och 25.000 kr. {6r makar.
(Med dessa siffror avses verklig inkomst,
icke taxerad inkomst). Vid bedomningen
har beaktats att vid hogre inkomstlige
kosthallet dven for den friske normalt
brukar bli dyrare dn for personer i ligre
inkomstlage. Merkostnaden {6r dietmat
tenderar silunda att minska vid stigande
inkomst. Hartill kommer att anledningen
att genom avdrag vid beskattningen kom-
pensera f6r sjukdomskostnader minskar,
da inkomsten stiger enligt de principer
som giller vid medgivande av avdrag av
denna art (se bevillningsutskottets betin-
kande n:r 22 ar 1965). Huruvida de an-
givna inkomstgrinserna ir vilvalda ir
vanskligt att avgora. Erfarenheten fir vil
utvisa om sd ar fallet. I meddelade re-
kommendationer har ej heller gjorts na-
got uttalande angdende den inverkan f{6-
refintligheten av f6rmogenhet bér ha.
Mojligen kan de anvisningar riksskatte-
nimnden utfirdat angiende extra avdrag
f6r folkpensiondrer och vad dir sigs an-
giende betydelsen av formogenhet tjina
till viss végledning.
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