IFA:s kongress 1 London 1965

International Fiscal Association holl
sin nittonde kongress i London under ti-
den den 13—17 september 1965. Dirvid
behandlades foljande tvd dmnen, nimli-
gen 1) Form och verklig innebord vid
tolkning av skattelag och 2) Forhandsbe-
sked av taxeringsmyndigheterna pa bega-
ran av skattskyldig.

I det forsta amnet var professorn G. S.
A. Wheatcroft, London, generalrapportor.
Den nationella rapporten for svensk del
avgavs av assessor Bertil Wennergren (se
Skattenytt 1965 s 313 ff). I det andra 4m-
net var professor Edyard Andersson frin
Helsingfors generalrapportor och rappor-
tor fran vart land rittschefen E. Reuter-
sward.

I det forsta amnet antogs efter diskus-
sion foljande resolution :

1) Skattelagar skall meddela allmanna
regler om beskattningen. Dessa regler
skall vara bindande for skattskyldiga,
tjansteman och domare. De allmanna reg-
lerna kan behova utvecklas och forklaras
genom skriftliga anvisningar och komplet-
teras genom instruktioner, som utfirdas
av de administrativa myndigheterna.

2) Det dr dock inte mojligt att utfirda
alla dessa regler i si klara ordalag att de
passar till varje fall. Fall, som kraver ni-
got slags tolkning nar lagreglerna skall
tillimpas pa dem, kommer alltid att upp-
komma. En viss grad av flexibilitet i tolk-
ningen ar darfor ofrankomlig.
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3) Sadan flexibilitet maste iakttas forst
av tjansteman. Det ar av sarskild vikt att
dessa tjanstemdn forvarvat tillrdckliga
kvalifikationer genom utbildning for sin
uppgift. Dartill skall de vara opartiska
och maste alltid handla objektivt.

4) Vid handhavandet av sin tolknings-
uppgift maste tjanstemannen vara under-
kastad kontroll av domstol eller annat
kompetent organ. Kontrollorgan skall va-
ra sammansatt av sjalvstindiga och kun-
niga personer.

5) Elasticiteten i tolkningen varierar
fran land till land, delvis beroende pd hur
detaljerade regler lagen inrymmer. Storre
tolkningsflexibilitet medfér ocksd storre
krav pd kunnighet och objektivitet vid
tolkningen.

Amnet om forhandsbesked vickte er
mycket livlig diskussion. Anledningen
hirtill var att detta institut var okant for
de flesta. Forhandshesked d v s bindande
sidana forekommer nidmligen endast i
Finland, Sverige och USA. Slutligen ena-
des man hjalpligt om att det kunde vara
viktigt for de skattskyldiga att erhalla f6r-
handsbesked om olika transaktioners skat-
teverkningar. Forhandsbeskeden borde in-
te begriansas till speciella problem eller
speciella skatter. Dartill borde beskeden
vara bindande for myndigheterna om de
skattskyldiga handlade i enlighet med de
forutsittningar, som lag till grund for
forhandsbesked.

H.B.
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