Ett JO-uttalande med menliga

verkningar f6r taxeringsarbetet?

Av forste taxeringsintendenten Ragnar Dahlquist

1 sin dmbetsberattelse till 1966 ars riks-
dag har JO uttalat, att stadgandet i 17 §
fjarde stycket taxeringsforordningen ut-
gor hinder att férordna en taxeringsrevi-
sor att fora talan som intendent 1 skatte-
mal, i vilket han tidigare utfort taxerings-
revision. Om uttalandet ar befogat, bor
ett handlande av forste taxeringsintenden-
ten i strid mot detta i fortsittningen be-
démas som ett allvarligt tjanstefel. Men
ar det verkligen motiverat att ge aberopa-
de stadgandet en vidare tillimpning &dn
den, som “ndrmast” varit dsyftad? Det ar
uppenbarligen stor skillnad i “javshin-
seende” mellan den, som deltagit 1 beslu-
tet om taxeringen i fOrsta instans, och en
tjansteman, som verkstallt utredning ge-
nom taxeringsrevision, dd det giller att
fora talan i besvirsinstanserna rorande
den aktuella taxeringen. Enligt 57 § 1
mom. tredje stycket taxeringsforordning-
en skall taxeringsrevision verkstillas av
forste taxeringsintendenten eller av tjan-
steman, it vilken han uppdrager revisio-
nens verkstillande. Det torde icke ha va-
rit lagstiftarens mening att forste taxe-
ringsintendenten skall uppdraga at honom
underordnad tjinsteman att i fortsatt-
ningen fungera som taxeringsintendent i
ett skattemal, om han funnit anledning att
sjalv tillféra malet
granskning av den skattskyldiges raken-
skaper eller anteckningar. En taxerings-
revision innebir ett konstaterande av fak-
ta fran rikenskaperna och utgor ett medel

utredning genom

att astadkomma utredning som underlag
for taxering i forsta instans, for eftertaxe-
ring eller for besvirsinstansernas still-
ningstagande 1 skattemdl. Over berittel-
sen angiende resultatet av revisionen skall
den skattskyldige alltid fa tillfalle att yttra
sig. Revisionen kan vara mycket omfat-
tande och tidsodande eller — vid sd kal-
lad partiell taxeringsrevision — av enk-
laste slag t. ex. da det endast galler att
konstatera, om ett fital inkomstposter,
som finnas upptagna pa foreliggande
kontrolluppgifter, dro redovisade i den
skattskyldiges bokforing. I de flesta skat-
temalen — 1 varje fall pd provnings-
namndsstadiet — forekommer utredning
genom att den tjansteman, som for det
allmannas talan, av motparten begir att
avdragsposter i deklarationen skola styr-
kas och dnnu oftare att inkomst- eller ut-
giftsposter skola specificeras. Skillnaden
mellan sidan utredning och en utredning
genom partiell taxeringsrevision kan ofta
forefalla mycket obetydlig.

Genom hanvisningen till 17 § taxerings-
forordningen blir forste taxeringsinten-
denten bunden pa ett helt annat satt an
om lamplighetsskal &aberopats.
Verkningarna ma belysas med ett par

endast

exempel :

1. En tjansteman pa revisionsdetaljen
skall verkstilla taxeringsrevision genom
besok hos ett par skattskyldiga, bosatta
pa en avlidgsen ort. P4 samma plats bor
en skattskyldig, vars taxering ar foremal
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for process, 1 vilken samme tjinsteman
forordnats att fora det allminnas talan.
For kontroll, huruvida en i malet kand
intdkt blivit bokf6érd blir forste taxerings-
intendenten nodsakad att infordra riken-
skaperna f6r granskning genom annan
tjansteman, vilket medfér onddigt besvir
for den skattskyldige och troligen &dven
forsening av mélets handldggning. Kon-
trollen hade sakerligen kunnat utforas pa
nagra minuter i samband med 6vriga re-
visioner av den tjinsteman, som forde ta-
lan i malet.

2. Taxeringsrevisioner medfora ofta att
skattskyldig helt eller delvis vinner gehor
for sina yrkanden i en skatteprocess. Det
ar darfor icke ovanligt att skattskyldig

sjilv i samband med besvir eller under -

handlaggningen av skattemal begir att
hans rakenskaper skall bli f6remal for
taxeringsrevision. Den skattskyldige har
kanske i samband med en tidigare revi-
sion fatt fortroende f6r den tjinsteman,
som for talan i malet, och uttalar onskan
att revisionen skall utféras av denne. Den-
na onskan kan forste taxeringsintendenten
icke tillmétesgd om han dirigenom skall
anses handla i strid mot 17 § taxerings-
forordningen. Han kan i stillet genom
brist pa personal bli tvungen att {6r revi-
sionsuppdraget forordna en relativt oru-
tinerad tjansteman, som verkstiller en
med hansyn till syftet med revisionen ono-
digt omfattande granskning av rikenska-
perna. Om endast rattssikerhets- och and-
ra lamplighetsskil anlidggas pa frigan om
val av forrattningsman, skulle jag ej tve-
ka att i det relaterade exemplet f6rordna
den som intendent i mélet fungerande
tjdnstemannen att verkstélla revisionen.
3. Tjansteman p& varuskattekontoret
och revisionspersonalen kunna vid besok
hos skattskyldiga meddela for dessa var-
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defull information om redovisningen av
varuskatt. Om det giller vidlyftiga och
sviarbedomliga frigor ir oftast den taxe-
ringsintendent, som forestir varuskatte-
kontoret bast skickad att meddela denna
information. Av naturliga skdl ir det
lampligt att vid sddant besok kontrollera,
om bokforingen upplagts pa ett for redo-
visning av varuskatten godtagbart sitt.
For sadan kontroll erfordras ett forord-
nande om taxeringsrevision jamlikt 42 §
varuskatteforordningen. I de flesta lanen
torde faststéllelsebeslut betriffande preli-
mindr skatt enligt 41 § varuskatteférord-
ningen meddelas som enmansirende av
den taxeringsintendent, som forestir va-
ruskattekontoret. Om denne tagit del av
rikenskaperna hos en skattskyldig, blir
han tydligen — dérest 17 § fjarde stycket
taxeringsférordningen anses tillimpligt —
forhindrad att taga befattning med bland
annat sadana faststillelsebeslut betriffan-
de denne.

Den vidstrickta tillimpning av 17 §
fjarde stycket taxeringsférordningen, som
JO uttalat sig for kan dven ge anledning
till funderingar, om grunderna for detta
stadgande bor medfora att en taxerings-
assistent icke ldmpligen bor forordnas att
granska riakenskaperna for skattskyldig,
vilkens deklaration han skall féredraga
eller tidigare foredragit i vederborande
taxeringsndmnd. Det m3 i detta samman-
hang framhallas, att haradsskrivare enligt
uppbordsforordningen sjilv kan granska
arbetsgivares rikenskaper och darefter
faststilla hans skyldighet att till statsver-
ket inbetala preliminar skatt pid grundval
av den utredning, som erhillits genom
granskningen.

Genom det anférda har jag ingalunda
velat gora mig till tolk f6r uppfattningen
att tjansteman, som enligt forordnande av
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forsta taxeringsintendenten verkstallt full-
stindig taxeringsrevision, limpligen kan
forordnas att fora det allminnas talan i
skatteprocess, i vilken resultatet av revi-
sionen aberopas som utredning eller att
forste taxeringsintendenten underordnad
tjansteman pi revisionsdetaljen, som en-
ligt uppdrag med taxeringsintendents be-
fogenheter péborjat handliggningen av
besviarsmal som regel bor forordnas att
verkstilla en direfter beslutad revision
av den skattskyldiges rdkenskaper. Jag
har endast onskat pévisa, att JO:s tolk-
ning av 17 § fjarde stycket taxeringsfor-
ordningen kan medfora att forste taxe-
ringsintendenten i ménga fall anser sig
forhindrad att utnyttja tillginglig perso-
nal pa ett sitt som vid avvigning av det
allmdnnas och enskild parts intressen
framstdr som mest rationellt och férnuf-
tigt.

Departementschefens uttalande i prop.
nummer 100/1961 och den omstandighe-
ten att en skattskyldig redan under en pé-
gaende taxeringsrevision kan betrakta
forrattningsmannen som en part med en-
sidigt fiskaliska intressen utgora fullt till-
rackliga skl att icke lata forrattnings-
mannen fora det allminnas talan i mal r6-
rande den skattskyldiges taxering for det
vid revisionen aktuella beskattningsaret

trots att det for dem som syssla med skat-
teprocesserna star klart att talet om risk
for partiskhet frin {orrittningsmannens
sida saknar reellt underlag.

Nu kan det invidndas, att en del av
intressekollisionerna skulle undvikas, om
man helt underlat att utnyttja personalen
pa revisionsdetaljen {6r uppdrag att full-
gora taxeringsintendents Aaligganden i
skatteprocessen. Hartill ma endast an-
markas, att det i pressade ldgen sisom vid
merbelastning genom allmin fastighets-
taxering, vakanser pi intendents- eller
inspektorstjanster eller osedvanlig 6kning
av antalet besvarsmal kan bli nédvandigt
att for intendentsgoromal utnyttja perso-
nal pd revisionsdetaljen f6r att behand-
lingen av skattemilen skall medhinnas
inom foreskriven tid. Hartill kommer re-
visionspersonalens i merithidnseende be-
rattigade intresse av att skaffa sig erfaren-
het angaende processforfarandet i skatte-
mél.

I det lige, som uppkommit, vore det
enligt min mening vardefullt, om det frin
centralt hall, t. ex. genom en departe-
mentsskrivelse utfirdades direktiv an-
giende forste taxeringsintendentens och
revisionspersonalens befogenheter i ovan
aktualiserade hinseenden.
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