Fﬁreslagna éindringar 1 vissa

skattef('irfattningar

1. Promemorior upprattade inom
finansdepartementet

I juni ménad detta ir har tvd departe-
mentspromemorior publicerats. Den ena
handlar om Annell-lagen m. m. och be-
namns “Promemoria angdende vissa be-
skattningsatgirder i syfte att underlitta
foretagens investeringar” (Stencil Fi
1966: 5). Den andra r6r skyldigheten att
till ledning f6r annans taxering limna
uppgift om traktamenten och har fatt ti-
teln ”P. M. angdende uppgiftsskyldighe-
ten enligt 37 § 2 mom. tredje stycket
taxeringsforordningen betriffande vissa
traktamentsersattningar m. m.” (Stencil
Fi 1566:6).

A. Annell-lagen

I kompletteringspropositionen till arets
riksdag framhéll finansministern nédvan-
digheten av att starka den svenska ekono-
mins internationella konkurrenskraft bl. a.
genom att skapa Okat utrymme {6r pro-
duktiva investeringar. Vidare borde den
hardare konkurrensen moétas med struk-
turrationaliseringar.

I den forstnamnda promemorian fore-
slds atgirder i syfte att underlatta fore-
tagens kapitalanskaffning och att undan-
roja det hinder, som beskattningen i
vissa fall far s'éigas utgéra mot struktur-
rationaliseringar. S& t. ex. avses Annell-
lagen skola bli permanent och liberalise-
rad. Vidare vill man inféra en mojlighet
att till nyanskaffningsfond avsitta vin-
ster, som foranletts av forsiljningar i
samband med strukturrationaliseringar.

Ratt till avdrag for utdelningar

Den minskade sjilvfinansieringen hos
bolagen ger enligt promerorian anledning
till att dven i framtiden medge avdrag for
utdelning pd nyemitterat kapital. Det an-
ses emellertid lampligt att foretagen fir
mojlighet att planera sina nyemissioner
utan hansyn till risken f6r att ritten till
avdrag kan upphdra. Reglerna foreslds
darfor {3 permanent karaktir.

Procentsatsen och i tiden utstrackt
ratt till avdrag

For nidrvarande ar procentsatsen for
avdragsritten fyra men enligt forslaget
skall den hojas till fem. Vidare foreslas
tiden f6r avdragsritten utstrickt fran
fem till tio ar. Liksom tidigare forbehal-
les avdragsritten bolag, som driver ro-
relse eller har inkomst av jordbruksfas-
tighet.

2§

Enligt gillande regler kan avdrag inte
erhdllas om inbetalningen for aktierna
skett genom tillskott av aktier i bolag eller
andelar 1 ekonomiska foreningar. I sdda-
na fall kan avdrag inte medges bl. a. dir-
for att det emitterande bolaget kan vara
frikallat fran skattskyldighet f6r utdel-
ning av de som apportegendom erhéllna
aktierna. Avsikten ar inte att dndra dessa
undantagsbestimmelser. De skattskyldiga
har emellertid forsokt att kringgd reglerna
pd sd sitt att aktier eller andelar forst
forvarvas mot reverser av det bolag som
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skall g6ra nyemissionen. Hirefter beta-
las de nya aktierna med reverserna. For-
varvet av de nya aktierna har emellertid
aven 1 ett sddant fall skett genom byte
mot aktier. Undantagsbestimmelserna
bora anses gilla dven i dessa fall och {fo6r-
slagets forfattningstext, 2 §, har utfor-
mats i enlighet hirmed.
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I 3 § sista stycket stadgas for nirva-
rande att “om beskattningsidret omfattar
kortare eller lingre tid dn tolv mdnader,
skall avdraget i motsvarande min jim-
kas”. For att ndgon tvekan inte skall upp-
komma om vilket &r som avses forslds
uttrycket “beskattningsidr” utbytt mot
“rikenskapsar”.

Undantagsbestammelsen 1 7 §

Den nu foéreskrivna undantagsbestam-
melsen i 7 § anses otillfredsstillande s
tillvida att avdrag medges {6r utdelning i
vissa fall trots att mottagaren ir frikal-
lad fran skattskyldighet f6r utdelningen.
Aven andra brister vidliter forfattnings-
rummets nuvarande utformning.

Enligt promemorian innebar avdrags-
ritten {or utdelning pd nyemitterade ak-
tier att utdelningen i beskattningshinse-
ende under viss tid skall behandlas sisom
rdnta pa lanat kapital. Om aktiedgaren ir
skattskyldig f6r rinta, som han skulle er-
hallit £6r 1an till det utdelande bolaget,
skall han vara skattskyldig dven f6r ut-
delningen. Ar han frikallad frin skatt-
skyldighet f6r sdval rinta som utdelning,
bor hinder f6r avdragsritt for det ny-
emitterande bolaget inte foreligga. Dir-
emot bér avdrag f6r utdelning inte med-
ges om aktiedgaren ar {frikallad fran
skattskyldighet for utdelning men inte
for rinta.

324

Undantagsbestimmelsen i 7 § syns dir- .
for 1 princip kunna utformas si att av-
drag inte fir itnjutas om aktiedgaren ir
frikallad fran skattskyldighet for utdel-
ning enligt bestaimmelserna i 54 § KL, i
den lydelse detta lagrum ges i forslaget.
I vissa fall ar frikallelsen f6r utdelningen
beroende pd om det mottagande bolaget
eller f6reningen delat ut vinstmedel i till-
ricklig omfattning. Man kan emellertid,
sags det i promerorian, inte girna dligga
det utdelande bolaget att prova om motta-
garna f6rt sddan utdelningspolitik att de
ar frikallade frin skattskyldighet f6r ut-
delningen pd de nyemitterade aktierna.
Enligt promemorian maste dirfor avdrag
vigras ocksd i de fall, di skattskyldighe-
ten for utdelningen 4r beroende pd i vil-
ken omfattning aktiedgaren sjilv utdelat
vinstmedel.1

Den undantagsbestimmelse som fore-
slds 1 promemorian Gverensstimmer i hu-
vudsak med den nuvarande men torde i
alla fall bli svirare att tillimpa. Den in-
nebir att avdrag f6r utdelning inte skall
medges om

1. aktiedgaren ir ett forvaltningsiGre-
tag eller eljest om

2. aktiedgaren innehar aktierna i an-
nat syfte an kapitalplacering.

Aktierna skall anses innehavda i annat
syfte dn kapitalplacering, om aktieigaren
innehar aktier motsvarande en fjirdedel
eller mera av rostetalet for samtliga
aktier i det utdelande bolaget eller om
aktierna utgdr organisationsaktier f6r
aktiedgaren.

Betriffande investmentbolagen fore-
slds ett undantag frin undantag. Fyra
femtedelar av utdelning till sidant fore-
tag skall nimligen alltid vara avdragsgill.

1 Jfr. SN 1966 s. 64.
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Forslaget innebir ocksd att avdrags-
ritt foreligger nidr aktierna tecknas av
stat eller kommun.

Skattskyldighet for utdelningar

Den begriansning av den 1 KL stadgade
frikallelsen frdn skattskyldighet for ut-
delningar, som blev en {6ljd av den ge-
nom Annell-lagen inférda avdragsritten,
skall i princip bibehdllas. Bestimmelser-
na, som nu finns i 9—12 §§ Annell-lagen
foreslds emellertid skola inarbetas i 54 §
KI..

I huvudsak har bestimmelserna i An-
nell-lagen oférandrade oOverflyttats till
KL. Uttrycket “forvarvade” i kapitalpla-
ceringssyfte har utbytts mot uttrycket
“innehavda” i kapitalplaceringssyfte. I
tvd hinseenden avviker dock forslagets
regler fran Annell-lagens bestimmelser.

Den ena avvikelsen avser famansbola-
gen bland forvaltningsbolagen. Sadana
bolag kan for niarvarande bli skattskyl-
diga f6r uppburen utdelning dven om den
egna utdelningen uppgar till eller 6versti-
ger den mottagna. Om bolaget har sam-
lade vinstmedel frin tidigare ar kan det
nimligen inte anses ha delat ut sina vinst-
medel i skilig omfattning, trots att drets
utdelning motsvarar eller Gverstiger den
egna utdelningen. Forvaltningsforetag,
som inte dr fimansbolag, dr enligt An-
nellagen frikallade fran skattskyldighet
fér mottagen utdelning endast under
forutsittning att hela utdelningen vidare-
befordras till deligarna (hir bortses fran
investmentbolagen). Med detta krav pa
utdelning anser man sig kunna ha samma
regler for alla fOrvaltningsforetag, oav-
sett om de ir fimansbolag eller ej. Enligt
forslaget blir alltsd ett forvaltningsfore-
tag — som dr famansbolag — liksom
Ovriga forvaltningsforetag frikallat fran

skattskyldighet frdn mottagen utdelning
i den mdn den utdelas vidare.

Den andra avvikelsen galler riksskatte-
namndens mojlighet att ge dispens.

Avsattning till nyanskaffningsfond

Om man vill undvika att beskattning av
vinster, som framkommer vid f6rsiljning
av rorelse eller rorelsegren, kommer att
verka som hinder for en strukturrationa-
lisering ligger det enligt promemorian
nara till hands att 6ppna en mojlighet till
avsittning till investeringsfond. For av-
dragsratt anses forsiljningen bora utgdra
ett led 1 en strukturrationalisering, som
ar onskviard fran allmin synpunkt. Vi-
dare bor enligt promemorian den skatte-
pliktiga vinsten vara relativt stor. Det
anses ocksd Onskvirt att den skattskyldige
har for avsikt att gbra betydande inves-
teringar i den kvarvarande rorelsen eller
1 en ny rorelse.

Det anses emellertid ligga i sakens na-
tur att man inte kan alagga beskattnings-
myndigheterna att prova alla dessa for-
utsittningar. I promemorian f6reslas dir-
f6r att Konungen eller myndighet som
Konungen foérordnar skall préva om for-
utsittningar for avdragsritt skall anses
foreligga.

Det foreslas att det for strukturratio-
naliseringsfallen utfirdas en sirskild for-
ordning, som medger en friare anvand-
ning av fondmedlen dn vad som ir fallet
betraffande investeringsfonderna.

B. Traktamenten

1963 ars lagstiftning tog ett steg mot
likstdllighet emellan statliga och andra
traktamenten genom att skattefriheten
utvidgades till de av kommuner, hushall-
ningssillskap, skogsvirdsstyrelser och av
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en del andra offentliga institutioner ut-
givna traktamentena. For traktamenten
frin Ovriga arbetsgivare bibeholls visser-
ligen skatteplikten men & andra sidan
foreskrev man i punkt 3 av anvisning-
arna till 33 § KL att avdrag schablonmas-
sigt skulle medges om traktamentet inte
Oversteg av riksskattenimnden faststallda
normalbelopp.

Samtidigt infordes emellertid 1 taxe-
ringsférordningen, 37 § 2 mom., en mera
detaljerad uppgiftsskyldighet for arbets-
givaren. Man bibeholl dock den redan ar
1956 inforda littnaden i uppgiftsskyldig-
heten, dvs. sddan skulle inte foreligga for
traktamenten, som tillhopa inte Oversteg
500 kr. Detsamma foreskrevs skulle gilla
om traktamentena inte avsig mer an 24
dagar f6r ar riknat. Helt fri frdn upp-
giftsskyldighet blev dock inte arbetsgiva-
ren utan man foreskrev s. k. kryssmar-
kering.

Diarjamte dstadkoms Overensstammelse
mellan arbetsgivarens uppgiftsskyldighet
och arbetstagarens deklarationsplikt ge-
nom att den senare bortfoll f6r arbetsta-
garen om arbetsgivarens uppgiftsskyldig-
het var begrinsad till s. k. kryssning.
Kontrollen av de anstilldas deklarationer
forsvarades visserligen genom dessa litt-
nader i uppgiftsforfarandet. Det forut-
sattes emellertid att detta skulle uppvagas
genom kontroll hos arbetsgivarna i sam-
band med taxeringsrevisioner.

Ytterligare lattnad foreslas i uppgifts-
skyldigheten och deklarationsplikten

Forslaget syftar till forenkling utan att
taxeringsresultatet aventyras. Man har
darfor inte ansett sig kunna foresld en
utvidgning av den s. k. likstéllighetsre-

326

gelns direkta tillimpningsomrade. For att
vinna forenkling har man i stillet tankt
sig att ytterligare inskranka uppgiftsskyl-
digheten 1 37 § TF, samt inféra motsva-
rande littnad i deklarationstvinget. Den
genom 1963 ars lagstiftning inforda
“kryssningsmetoden” fOrutsittes under
vissa bestimmelser kunna tillimpas aven
om traktamentena Gverstiger 500 kr. eller
utgivits langre tid dn under 24 dagar.

Det kriavs emellertid enligt forslaget
att forste taxeringsintendenten lamnar
tillstdnd till inskrankningen i uppgifts-
skyldigheten. Mojligheten med dispens
foreslas forbehdllen arbetsgivare med
minst 100 anstillda. Ansokan om tillstand
skall goras senast den 31 december aret
fore taxeringsaret. Tidpunkten har valts
med hiansyn till att kontrolluppgifterna
skall avlimnas senast den 31 januari un-
der taxeringsdret. Tillstdnd bor namligen
meddelas i god tid f6re den 31 januari.

I likhet med vad som giller om trakta-
menten som sammanlagt inte Overstiger
500 kr. eller inte utgdtt under lingre tid
in 24 dagar fOreslds.i dispensfallen att
arbetstagaren automatiskt befrias fran
deklarationsplikt. Enligt forslaget inryms
foreskriften harom i 25 § forsta stycket
3). Sjalvfallet skall inkomsttagaren, om
han inte deklarerar traktamentet, ej hel-
ler dga ratt till avdrag f6r de mot trakta-
mentet svarande utgifterna.

Den foreslagna forenklingen av upp-
giftsskyldigheten anses medfora en avse-
vard arbetsbesparing for saval arbetsgi-
vare som myndigheter. Fordelarna anses
dven komma arbetstagarna tillgodo 1 form
av forenklad inkomstredovisning. Hari-
genom har man enligt promemorian vun-
nit ytterligare ett steg mot okad likstal-
lighet 1 beskattningshinseende
statliga och enskilda traktamenten. — De

mellan
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nya reglerna foreslds skola tillimpas
forsta gingen vid 1968 drs taxering.

2. Av sarskilda sakkunniga avgivet
betinkande angaende villabeskatt-
ningen m. m.

Den i april manad 1965 tillsatta villa-
beskattningsutredningen har i juni mdnad
innevarande ar avlimnat sitt betinkande.

En- och tvafamiljsfastigheter

Den sammanlagda nettointikten for
samtliga villor i landet, vilka innehaller
permanentbostider, uppgick vid 1965 ars
taxering till 52 milj. kr. medan det sam-
manlagda underskottet {6r motsvarande
villor beriknades till 337 milj. kr. Dessa
omstindigheter har givit utredningen an-
ledning att friga sig om villor bor anses
sdsom forvarvskallor i skattelagarnas me-
ning. Utredningen anser dock att den
grundliggande principen for schablonbe-
skattningen av dessa fastigheter — nam-
ligen att beskatta rdntan pd dgarens 1 vil-
lan nedlagda kapital — fortfarande bor
uppritthéillas.

‘Genom att villornas taxeringsvarden i
regel inte motsvarar deras verkliga var-
den blir ett stérre eller mindre kapital
emellertid inte foremal f6r den med scha-
blonmetoden avsedda rantebeskattningen.
Sdsom botemedel foreslar utredningen att
intaktsprocentsatsen varieras fran tva till
atta procent. Enligt forslaget skall pro-
centsatsen tvd bibehdllas for villor med
taxeringsvirde upp till 125.000 kr. For
den del av taxeringsvirdet som ligger
mellan 125.000 kr. och 200.000 kr. fore-
slds fyra procent samt 4tta procent for
den del som Overstiger 200.000 kr. De
nya reglerna foreslas skola tillimpas for
forsta gangen vid 1968 &rs taxering.

Utfirdade

f(’irfattningar

Sedan riksdagen bifallit propositionen
nr 49/1966 (se SN 1966 s 244) har {61-
jande Kungl. férordningar utfirdats:
SI'S nr 137/1966 varigenom andra styc-
ket 20 § taxeringsforordningen fatt fol-
jande lydelse : Skyldighet att sorja {or att
underlag finnes och att bevara detta kvar-
star under sex ar efter utgdngen av det
kalenderar underlaget avser. F6érordning-
en utkom fran trycket den 25 maj 1966
och tradde 1 kraft dagen direfter.

SES nr 138/1966 om skyldighet f6r
tandldkare att f6ra vissa rikenskaper som
underlag for taxering.

SES nr 139/1966 om skyldighet
for pilsdjursuppfédare, kreaturshandlare
m. fl. att {6ra vissa rikenskaper som un-
derlag {6r taxering.

SFS nr 140/1966 om skyldighet f6r
den som driver taxirOrelse att f6ra vissa
rakenskaper som underlag for taxering.

De tre sistnimnda foérordningarna
tridde i kraft den 1 september 1966.

Bostadsforeningar och bostads-
aktiebolag m. m.

Betraffande bostadsfGretagens fastig-
heter foreslas i princip oférindrade reg-
ler.

S. k. garageforeningar och liknande
foretag, som beskattas enligt den konven-
tionella metoden, avses skola beskattas ef-
ter schablon.

H. B.
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