Uppboérdsutredningens betinkande IT

Av uppbordsintendenten P. G. Linde

I det betinkande (Fi-stencil 1966:7)
uppbordsutredningen nu avlimnat, fram-
ligger utredningen forslag till dndrade
bestimmelser om skatteavdrag pd kon-
kursgildenirs inkomster. Utredningen
har hirmed tagit stillning till den ena av
de tvd huvudfrigor, som kvarstod att
utreda efter avlimnandet av utredningens
forra betinkande (SOU 1965:23). Till
den andra huvudfrigan — om och pa
vilket sitt skattskyldigheten bor fordelas
mellan konkursgildenir och konkursbo
— avser utredningen att dterkomma i ett
senare betinkande.

Forslagets bakgrund

Enligt nu gillande bestimmelser (10 §
sista stycket UF) skall preliminir A-skatt
inte berdknas pd ersittning, som utbe-
talas till person, vilken ir i konkurs. Be-
stammelsen, som inférdes redan i 1945
ars uppbodrdsforordning, torde framst fa
ses mot bakgrunden av stadgandena i 27 §
konkurslagen (KKL). Hir {oreskrivs
att konkursboet inte fir ta mer av kon-
kursgildenirens 16n eller andra arbetsin-
komster i ansprdk in som &dterstir sedan
avdrag skett {6r skiligt underhall at gal-
deniren, hans make eller of6rsorjda barn
eller adoptivbarn. Avdrag skall ocksd
goras for all kostnad till forlagl., Ut-
trycklig foreskrift om att medel skall
undantas f6r betalning av pd inkomsterna
belopande skatt finns diremot inte och

1 Hirmed torde bora forstds alla kostnader
som ar nodvandiga for intikternas forvarvande.
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det torde ha ansetts tveksamt om inte
verkstillande av avdrag for preliminir
skatt skulle komma att std i strid med
konkurslagens bestimmelser. Nigot en-
tydigt uttalande om hur denna friga bor
bedémas gjordes dock inte och vid den
omarbetning av UF, som senare kom till
stind, framholl vederborande departe-
mentschef (prop. 1953:100 s. 469) att
det syntes tveksamt om tillrickliga skil
for att underldta skatteavdrag foreligger.
Han erinrade dirvid om att gillande be-
skattningsregler och rittspraxis torde
innebira, att en konkursgildenir Air
skattskyldig for hela sin 16n, oavsett om
en del av I6nen gir till konkursboet eller
inte. Han var emellertid inte di beredd
att ta stillning utan ville avvakta en mer
ingdende utredning.

Forbudet mot avdrag f6r preliminir
skatt har i olika sammanhang varit fore-
mal for kritik. Det har harvid framhallits,
att bestimmelsen kan medféra olimpliga
konsekvenser saval {6r konkursgéildeniren
som for statsverket. Konkurser drar ofta
ut pa tiden och manga konkursgildenirer
har under konkursen avlénade anstillning-
ar. D3 konkursen avslutas kan darfor gal-
dendren ha dragit pi sig en betydande
skatteskuld. Liknande synpunkter har an-
forts i de for utredningen utfirdade direk-
tiven, dar det dven framhallits att det fran
uppbordssynpunkt uppenbarligen ir onsk-
vart, att den skatt som bel6per pd kon-
kursgildenirs 16n innehdlls av arbets-
givare genom skatteavdrag enligt vanliga
regler.
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Lagberedningens forslag till andring
av 27 § KKL

Konkurslagens bestimmelser om vilken
egendom som skall riknas till konkursbo
respektive konkursgildenir har numera
varit f6remdl f6r lagberedningens over-
syn. I sitt betinkande “Utsokningsritt
IIT” (SOU 1964:57) har beredningen
salunda foreslagit att i 27 § KKL intas
som huvudregel att gildeniren skall fa
behélla vad han genom eget arbete for-
virvar under konkursen eller tidigare in-
tjanat och har innestiende vid konkur-
sens borjan. For att innestiende medel
skall tillfalla gildeniren kravs dock att
de kan rubriceras som avléning eller dir-
med vid utmitning jimnstilld arbetsin-
komst. Gildendren far ocksa behdlla vissa
andra inkomster, och detta oberoende av
om de belper pd tid fore eller under
konkursen. De inkomster det hir giller
ir vederlag f6r utnyttjande av ritt till
litterirt eller konstnirligt verk eller annat
dylikt samt pension eller livranta. Om
rattigheten till pension eller livrinta kan
tas i mat far dock konkursboet férfoga
6ver den.

Den foreslagna bestimmelsen att kon-
kursgildendren skall fi behilla vissa in-
komster ar som forut sagts utformad som
en huvudregel. Om inkomsterna ir si
stora att de uppgdr till mer dn vad gil-
dendren behover fir konkursboet ta Gver-
skottet i ansprék. Vid bedémandet om ett
Overskott kan anses foreligga skall hin-
syn bl. a. tas till det skatteavdrag, som
skall goras enligt vad dirom md vara
stadgat. Beredningen har dirvid forut-
satt, att man 1 sirskild ordning fir 6ver-
viga hur reglerna om skatteavdrag under
konkurs bor utformas.

Utredningens allmanna overvaganden

Utredningen anser att det bor vara till
fordel, att man redan fére ett slutligt
stallningstagande till lagberedningens £6r-
slag Overvigt efter vilka linjer man kan
tanka sig utforma bestimmelserna om
skatteavdrag 1 samband med konkurs.
Enligt utredningen ir vidare frigan om
mojligheterna att slopa férbudet mot
skatteavdrag pd konkursgildenirs in-
komster av sidan betydelse, att man inte
utan tvingande skil bor avvakta att hela
frdgan om konkursbos skattskyldighet 16-
ses. Med hinsyn dirtill begrinsar sig
utredningen till att soka utforma bestim-
melserna om skatteavdrag utan att ta
stallning till hur frdgan om konkursgil-
dendrs och konkursbos skattskyldighet
slutgiltigt bor 16sas.

Skatteavdrag for preliminar A-skatt

Savitt utredningen kunnat finna om-
fattar UF :s bestimmelser om preliminér-
skatteavdrag pd inkomst av tjdnst och
vad darmed likstélls inte andra inkomster
ian sadana som enligt lagberedningens
forslag skall tillhora konkursgildeniren
och kunna bli foremal {6r skatteavdrag.
Om man slopar férbudet mot skatteav-
drag i 10 § UF synes man dérfor inte be-
héva befara, att avdrag for preliminidr
skatt gors pa inkomst, som inte faller un-
der bestammelserna i den féreslagna 27 §
KKL. Utredningen anser sig dirfor
kunna foresld, att man i samband med
en reform pa konkursomridet i Gverens-
stimmelse med lagberedningens fGrslag
upphaver forbudet mot skatteavdrag. En-
ligt utredningens {6rslag skall dirvid
dven UF:s bestimmelser om f6rhdjning
av skatteavdrag med hinsyn till sido-
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inkomst m. m. utan begrinsning gilla
konkursgildenidr. Vissa undantagsregler
har dock ansetts erforderliga .

Frimst i sylte att forhindra, att kon-
kursgildeniren hos sin arbetsgivare be-
gir stbrre skatteavdrag dn som ar moti-
verat med hansyn till den slutliga skatten
och darigenom minskar konkursboets
mojligheter att ta i ansprdk en del av
1onen, foresldr utredningen sdlunda, att
lokal skattemyndighet pa begiran av kon-
kursboet skall £3 f6rordna om minskning
av skatteavdraget. Sddant forordnande
skall kunna ges, nir det kan antas att
skatteavdraget Gverstiger vad som erford-
ras for att erhilla Gverensstimmelse mel-
lan preliminidr och motsvarande slutliga
skatt. Denna bestimmelse kompletteras
vidare med en foreskrift for det fall, att
skatteavdrag verkstillts under konkursen
men innan anstkan om minskning av av-
draget gjorts. I sidant fall skall vad som
f6r mycket innehallits kunna utbetalas till
konkursboet genom linsstyrelsens for-
sorg sedan arbetsgivaren redovisat skatte-
beloppet.

Utredningen uttalar slutligen att det
synes mojligt att upphiva stadgandet om
férbud mot skatteavdrag f6r preliminir
A-skatt pd konkursgildenirens inkomster
dven om de av lagbheredningen {Greslagna
indringarna i KKL inte skulle genom-
foras. Dirvid kan ocksd tillimpas vad
utredningen foreslagit om mdjlighet att
forordna om minskning av skatteavdrag
och att utbetala tidigare innehdllen skatt
till konkursboet.

Skatteavdrag for kvarstaende skatt

Det forslag utredningen i denna del
framldgger innebir att konkursboets an-
sprak pa gildendrens inkomster enligt
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den av lagberedningen foreslagna 27 §
KKL skall ha prioritet framfor avdrag
f6r kvarstidende skatt. Utredningen fram-
héller emellertid att det med den utform-
ning forslaget har torde komma att hoéra
till vanligheten att skatteavdrag sker pa
vanligt sitt. Arbetsgivare skall namligen
vara skyldig att i forekommande {fall
verkstilla avdrag i den ordning som gal-
ler f6r arbetstagare i allmdnhet. Kon-
kursboets prioritet kan han beakta forst
da han erhallit lokal skattemyndighets be-
slut om att skatteavdraget skall nedsittas
eller upphéra med hinsyn till boets an-
spr3k pa inkomsten. S3dant beslut med-
delas av lokal skattemyndighet efter an-
sokan av gildeniren eller konkursboet.
Med tanke pa att det redan f6r nirva-
rande i1 den praktiska tillimpningen ir
ovanligt att konkursbo gér ansprik pa
att fa uppbdra nigon del av gildendrens
inkomst torde det mera sillan komma i
friga att ans6kan av detta slag inges.
Enligt utredningen kan férslaget sittas i
tillimpning oberoende av lagberedningens
forslag.

Ovriga fragor

Enligt det forslag till ny inforsellag,
som lagberedningen lagt fram i det {6rut
namnda betdnkandet, skall 1 likhet med
vad som redan nu géller skatteavdrag for
preliminidr A-skatt och kvarstiende skatt
gd fore inforsel, di denna avser utta-
gande av andra fordringar in underhills-
bidrag. Skatteavdrag gir ocksd fére ut-
mitning av 16n enligt de av lagbered-
ningen fOreslagna bestimmelserna i ut-
s6kningslagen.

For att forhindra konkursgildeniren
fran att begira storre forhojning av pre-
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liminarskatteavdraget dn som ir motive-
rat och dirmed minska mojligheten till
inforsel eller utmitning. foreslar utred-
ningen att lokal skattemyndighet pd an-
sokan av utméitningsman skall kunna {or-
ordna om minskning av skatteavdraget pa
samma sitt som under konkurs. I den del
forslaget giller minskning av skatteav-
drag i samband med inférsel bor det en-
ligt utredningen kunna tillimpas utan
avvaktan pd idndringar i inforsellagen
eller utsékningslagen. Utredningen for-
ordar slutligen viss dndring i sjOmans-
skatteférordningen. Det foreligger f. n.

tvekan om vilket inbordes forhallande
som kan anses rada mellan inforsel for
underhéllsbidrag och skatteavdrag for
sjomansskatt. I sitt forslag till ny infor-
sellag utgdr emellertid lagberedningen
fran att inférsel for underhdllsbidrag
skall ha foretride framfoér avdrag for
sjomansskatt pad samma sitt som ndr
fréga ar om skatteavdrag enligt UF. Med
hiansyn hartill foreslar utredningen att i
sjomansskatteférordningen intas bestam-
melse om att sjéman ir ansvarig for den
skatt som eventuellt inte kunnat avdras
pa grund av meddelat beslut om inférsel.
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