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Foretagsbeskattningens grunder av
Sven Almgqvist, Proprius, Stockholm
1966.

Tredje upplagan 109 sidor och hiftad.
Pris 17: 50 kr.

Den fortriffliga boken har utékats med
ett tiotal sidor, vilket foranletts av ge-
nomférda och vintade férfattningsind-
ringar. Okningen giller frimst avsnittet
om realisationsvinst med de nya bestim-
melserna om aktievinstbeskattning.

Bokens fortjinster har prisats hir i
samband med utgivandet av tidigare upp-
lagor. Boken, som var bra fridn bdrjan,
héller stilen. Det sagda fOrringas inte av
att man i nigra detaljer kan tycka att
rattsliget 4r mer oklart dn vad Almqvist
later komma till uttryck i texten. Vem
kan forresten producera nigot pa beskatt-
ningsrattens omrdde som ar helt invind-
ningsfritt? En sidan 6verminniska kan
man nog inte leta upp.

En av detaljanmirkningarna r6r frd-
gan om avdrag for substansminskning,
di4 4gare av jordbruksfastighet brutit
grus under rorelsemissiga former, jim-
for Erik Lilliesk6lds artikel 1 foregiende
nummer av Skattenytt, s 337.

Betraffande tidpunkten f6r fastighets-
dgarens skattskyldighet f6r de forbatt-
ringsarbeten, som utforts av nyttjande-
rattsinnehavare, tror jag att Almqvist
missfOrstatt ett pdpekande i min forra
anmalan. Man kan inte sdsom Almqvist
siga att det hirvidlag rider nagon prin-
cipiell skillnad mellan dgare av jordbruks-
fastighet och dgare av annan fastighet.
Bortsett frdn fall av intressegemenskap
skall beskattningen ske di en bestiende

forbattring konstaterats. Nagon gang kan
kanske vardet av forbattringen genast
faststillas men oftast inte forran nyttjan-
derdtten upphort. Jag ger emellertid f6r-
fattaren girna en hygglig forlikning ge-
nom att citera skatteflyktskommitténs be-
tankande (SOU 1693: 52 s 265) : "Prax-
is synes utvisa att dgare av annan fastig-
het i storre utstrickning dn dgare av jord-
bruksfastighet anses kunna omedelbart
beskattas f6r nyttjanderittshavarens om-
byggnads- och forbattringsarbeten.”

Som sagt boken ir bra. Den kommer
ocksd titt och titt ut i nya upplagor. Med
hinsyn till dndringsfrekvensen i skatte-
lagarna ar detta ett stort plus.

Handledning i varuskattefragor ut-
given av Svenska Byggnadsentrepre-
norforeningen; l6sbladssystem i ring-
parm med cirka 150 blad. Pris 40 kro-
nor. Handledningen distribueras av {6r-
eningens expedition, Narvavigen 27,
Box 27029, Stockholm 27.

Forevarande handledning har komplet-
terats i maj 1966, varvid andringar och
nyheter tillkomna foére den 1 april nyss-
niamnda &r beaktats. I handledningens
forsta avdelning redovisas varuskattefra-
gorna i alfabetisk ordning. I den andra
avdelningen Aaterges meddelanden {ran
riksskattenamnden, vilka kan ha intresse
for byggnadsforetagare. Dessutom finns
en tredje avdelning omfattande rattsfall.
I boken kan man snabbt {3 svar pa frigor
om varuskatteproblem, som rér byggnads-
branschen.

H.B.
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I statens tjanst av Bertil Wenner-
gren. Sveriges Juristfdrbunds Forlags
AB. Stockholm 1966. 128 sidor och haf-
tad. Pris 13: 20 kr inkl. oms.

Forf. av det arbete som hir skall an-
milas dr vil kind {6r SN:s lisare. Pa
ett klart och lattfattligt sitt har han bade
i SN och pd andra hall behandlat och
penetrerat atskilligt inom den materiella
skatterittens och skatteprocessens omra-
den. Med foreliggande bok visar forf. att
han ocksd har andra strdngar pd sin lyra.
Till sina publicistiska insatser pa skatte-
rittens och forvaltningsrittens omraden
fogar han nu en som spinner 6ver tjans-
temannaritt, arbetsritt och vad dartill
gransar av offentlig rdtt m. m. For den
skatteintresserade som till dventyrs inte
kinner till f6rf:s hela register ma har
nimnas att f6rf. varit sekreterare it be-
svirssakkunniga och dven tjdnstgjort som
handledare av statstjinstemin vid kurser
inom personalutbildningsnimndens verk-
samhetsomrade. Han har utan tvekan
storre fOrutsittningar idn de {flesta att
klargbra vad statstjinst innebir, att be-
lysa dess sirdrag i forhallande till liksom
dess Gverensstimmelse i olika avseenden
med tjinsteavtal 1 Ovrigt. Enligt anmala-
rens uppfattning fyller ocksd det nu fore-
liggande arbetet hogt stallda krav pi pe-
dagogisk utformning, ledigt spridk och
allman lattillganglighet. Den nya férhand-
lingsritten med dess regler och dnnu
olosta fragor beskrivs med anmirknings-
vird fullstindighet pd ett férvinansvirt
ringa utrymme utan att framstillningen
andd verkar kompakt. Efter foérhand-
lingsrattsreformen och vad ovrigt den
fort 1 sitt sliptdg bor det kinnas ange-
laget fOr envar statstjinsteman att f3 en
atminstone grundliggande insikt i det

418

regelsystem som konstituerar statstjins-
ten. Wennergrens lilla bok torde utgora
behovlig lasning for atskilliga och bjuder
mycket ocksd at dem som ar mer eller
mindre noviser i de &mnen som behandlas.

I det foljande skall bokens innehall
berbras i korthet. Anmilaren vill dirvid
foga nigra randanmairkningar till fram-
stillningen och i en del avseenden bygga
ut den med stoff som speciellt angir
taxeringsmain.

Bokens inledning ger en oOversikt over
imnesomradet och belyser statstjinste-
mannarittens omvandling under senare
tid. Forf. pipekar sjilv att delade me-
ningar kan rdda om hur omvilvande for-
handlingsrattsreformen ir eller kan bli.
Han uttrycker en kritisk syn pd stats-
tjinstemannarittens tidigare tillstind och
skinker &tskilligt med berdm &t den nya
gestaltningen. Anmailaren ville f6r egen
del kanske inte ge Overgdngen mellan
gammalt och nytt lika skarpa konturer
som forf. priglar. Klart star dock att ett
mycket betydelsefullt reformarbete ut-
forts.

Kap. 1 behandlar statstjanstemanna-
rattens urkunder, besvir m. m. Urkun-
kunderna ir dels offentligrattsliga —
regeringsformen, statstjinstemannalagen,
brottsbalkens tjugonde kapitel om &am-
betsbrott, statstjanstemannastadgan, all-
minna verksstadgan m. fl. férfattningar
— och dels civilrittsliga sisom forenings-
och férhandlingsrittslagen och kollektiv-
avtalslagen samt huvudavtal, kollektivav-
tal och enskilda tjinsteavtal. En betydel-
sefull £6ljd av den nya ordningen ir att
de kollektivavtalsbundna statstjinstemin-
nen inte lingre kan klaga hos kammar-
ratten over beslut angdende l6n, trakta-
mente o. d. Sadana frigor skall prévas
av arbetsdomstolen, och alternativa be-
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svirsvigar har inte ansetts kunna tillatas.
Kapitlet avslutas med praktiskt nyttiga
uppgifter angdende besvir.

I det andra kapitlet karakteriseras
statstjanstens “egenart”. Framstillningen
fingar in ménga speciella kriterier men
kan vil tyckas Gverbetona tjinstens ”sdr-
skilda dimension”. Det {rapperar hur
forf. vill jamstilla forvaltningstjanste-
minnen med domarna i den man det
giller rittstillimpande verksamhet inom
administrationen; hir pekas exempelvis
pa motstindskraft mot underhandsdirek-
tiv. Man kan nog friga sig om inte forf.
hiar — 1 pedagogiskt syfte — idealiserar
verkligheten nagot.

Det tredje kapitlet om avtals-, for-
enings- och férhandlingsritt innehaller ju
sirskilt aktuellt stoff och utgoér val bo-
kens centrala parti. Framstillningen ir
instruktiv och bl. a. belyst av en tabld an-
giende talan 1 statstjinstemannafraga.
Nigon ging kan vil lisaren kanna mot-
sigelselusta men mestadels dimpas den
av en kinsla av att f6rf. nog dndd har
— eller far — ritt. Nar forf. pa tal om
tjansteminnens ritt till forhandling for
framforande av onskemal och synpunkter
rorande avtalsforbjudna frigor sager att
uttalandena i en lags forarbeten (stats-
tjanstemannalagens) ”bildar en heders-
kodex som torde vara vil si palitlig som
ett formligt regeringsbeslut” vill anmala-
ren dock sitta ett skeptiskt fragetecken
i marginalen. Bortsett frin skillnaden i
formell val6ér mellan uttalanden i foérar-
beten och formliga férfattningar kan man
nog stilla sig tveksam infor forf:s all-
minna optimism angdende uttalandenas
genomslagskraft.

Kap. 4 handlar om tjinstebegreppet
och tjinsters inrdttande. Efter bokens

tillkomst har ju 1966 &rs 16neférhand-
lingar lett till en loneplansrevision som
gjort vissa uppgifter i kapitlet forald-
rade, men i allt visentligt ir framstall-
ningen indi aktuell. I friga om myndig-
heternas personalorganisationer pédpekar
forf. avslutningsvis att vissa myndighe-
ters organisation ar faststilld i lag,
t. ex. rattegdngsbalken och taxeringsfor-
ordningen. En sddan organisation kan
Kungl. Maj: t inte dndra utan riksdagens
medverkan., Anmilaren vill i detta sam-
manhang framhilla det principiellt mind-
re tillfredsstdllande i att en sd betydelse-
full verksamhet som kammarrittens en-
dast regleras genom en kungl. stadga.

Tjanstetillsittning dr dmnet fOr nista
kapitel. Hir Aterfinns mycket ay bade
teori och praktik. Man kan vil hysa de-
lade meningar i1 frigor som nir ansok-
ningstid utgdr i fall, dir myndighet har
satt upp sirskild brevlida, och nir merit-
forteckning med faktisk verkan senast
kan pdbyggas men hir ir knappast plat-
sen att nirmare dryfta si perifera amnen.
Framstillningen andas inte precis nigon
sympati for befordringsgrunden ”for-
tjanst”, d. v. s. i praktiken sokandens
tjdnstedr. Nir det giller domstolsvasen-
det bor val 1 rattvisans namn framhallas,
att karriiren ir sd organiserad med lamp-
lighetsprévning i skilda stadier, att det
ter sig ganska rimligt att en fiskalsaspi-
rant, som under sin forsta provotid och
dven vid senare granskning av kapaci-
teten visat sig hdlla mattet, blir hovratts-
rdd efter anciennitet.

I 6 kap. redogor forf. for tjinstemans
aligganden. Vissa uttalanden ir allmint
hillna och ganska vaga men si mycket
mer lir inte kunna bjudas i amnet. Av
sirskilt intresse ir framstillningen an-
gdende ritten att inneha bisysla. En bi-
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syssla som inte grundar jiv f6r inneha-
varen anses ju numera vara en sorts eko-
nomisk f6rmén, varom avtal kan traffas.

Bokens sjunde kapitel innehdller en
klar och overskadlig framstillning av ett
viktigt dmne, dmbetsansvar och discipli-
nart ansvar. Regelsystemet &skadliggors
ocksa i tabellariska Gversikter, Framstill-
ningen har i varje fall inte uppfordrat
anmilaren till gensaga pa nigon vasentlig
punkt. P3 tal om disciplinir bestraffning
trots att atalsanmilan inte lett till atal
hade kanske dock bort pdpekas att myn-
dighet reellt sett far anses vara forhind-
rad att ddoma disciplinstraff i fall déar
dklagaren inte funnit bevisningen till-
ricklig. I 117 § taxeringsférordningen
stadgas tystnadsplikt for taxeringsmén.
Brott hiremot samt tagande av muta
eller av otillborlig beloning utgoér brott,
for vilka galler s. k. partiellt dmbetsans-
var. Dylikt ansvar dr bl. a. den under-
kastad som sitter i beskattningsnimnd
(BrB 20:12 andra stycket). Forf. har
givetvis inte haft anledning att ingd pa
frdgan om taxeringsmans ansvar — vare
sig for ambetsbrott eller taxering som sa-
dan — vilken friga i och for sig ront
starkt intresse pd senare tid. Anmalaren
vill begagna tillfillet att hinvisa eventu-
ellt intresserade SN-lisare till forfatt-
ningsutredningens betankande Sveriges
statsskick” (SOU 1963:17) s. 517 ff
och 1963 éars JO-utrednings betinkande
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"Riksdagens justiticombudsmin” (SOU |
1965:64) s. 154 ff.

Om tjinstemidns skadestindsansvar
handlar 8 kap. Har framliggs intressanta
synpunkter och tankar om den framtida
utvecklingen.

Nista kapitel beror frigor om avsting-
ning av sjuk tjinsteman och om tvangsvis
lakarundersikning. Framstillningen sy-
nes i stort sett invindningsfri. Anmaila-
ren ar dock inte helt benigen att instim-
ma i det i och for sig hovsamma uttalan-
det att det kan synas otillfredsstillande
att inte beslut om likarundersokning kan
bli domstolsprévade (i regeringsritten).

10 kap. behandlar anstillnings upphd-
rande. Lisaren meddelas minga nyttiga
upplysningar och synpunkter men steg-
rar sig kanske infor ett uttalande att den
s. k. oavsittligheten slutligt visar sig be-
std av en lonegaranti, som teoretiskt kan -
forhandlas bort for kommande tjins-
temannagenerationer. I6rmodligen har
forf. dock visentligen ritt, medan ldsaren
ir bunden vid alltfér traditionella tanke-
monster.

I det elfte och sista kapitlet ges en kort
oversikt Over anstillningsférmaner, per-
sonalvard m. m. Boken avslutas med vissa
forfattningstexter (bl. a. statstjinste-
mannalagen), huvudavtalet mellan staten
och tjinsteminnens huvudorganisationer
samt ett fylligt sakregister.

W. Hermanson
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