TOR:s yttranden

Markfragan

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas
Riksférbund beretts tillfille avgiva utla-
tande Gver ett av 1963 ars markvirde-
kommitté avgivet betinkande “Markfra-
gan” (SOU 1966: 23 och 24), far {6rbun-
aet anfora foljande.

Utifrdn de synpunkter férbundet har
att foretrdda har forbundet ansett sig
béra begrinsa sitt utlitande till de i be-
tinkandet under avdelning VI behandlade
skattefragorna.

Férbundet fir inledningsvis framhailla,
att nu gillande beskattningsregler f6r
realisationsvinst inte berett nigra nimn-
virda svdrigheter i tillimpningen. Det
bor dven inledningsvis understrykas, att
gillande ritt savitt avser jordstycknings-
rorelse diremot far anses sd oklar och
svarbemistrad, att ett klarliggande och
en forenkling av beskattningsreglerna
hdrutinnan ar synnerligen 6nskvard. Sir-
skilt markbara har tillimpningssvarighe-
terna varit, di det gillt grinsdragningen
mellan rorelse och icke yrkesmissig verk-
samhet dvensom frigor i samband med
bestimmandet av ingdngsvirdet pad tomt-
lagret i rorelsen.

Nu gillande mojligheter till skatte-
frihet fOr realisationsvinst vid fOrsilj-
ning av fastighet, jaimf6rda med skatt-
skyldigheten {6r jordstyckningsrorelse
dven vid endast ett fital tomtforsilj-
ningar, kan ur likformighets- och ritt-
visesynpunkt inte anses materiellt till-
fredsstillande. Sedan dirjamte lagstift-
ning {6r aktievinstbeskattning tillkommit,
fir en Oversyn av beskattningsreglerna
dven fOr realisationsvinster vid forsilj-
ning av fastighet anses nddvindig.

Realisationsvinstbeskattningen

Ett genomférande av forslaget kommer
att for taxeringsnimndsordférandena in-
nebira ett betydande och tidskrivande
merarbete. Varje fastighetstransaktion
foranleder i princip en berikning av
eventuell realisationsvinst. Aven om —
vilket kommittén tinkt sig — limpliga
blanketter utarbetas for sadana berdk-
ningar, kommer likvdl behandlingen av
dessa att medféra stor tidsdtgdng under
taxeringsarbetet. Det kan for ovrigt
ifragasittas, om deklarationsférfarandet
kan goras sd enkelt som kommittén fére-
slagit. En cirkadeklaration sdvitt avser
anskaffningskostnaden synes inte Onsk-
vard.

Beskattningsperiodens langd

Sedan en till tiden obunden beskattning
inforts for aktievinster, synes konse-
kvensen kriva, att motsvarande far gilla
for vinst vid fastighetsforsaljningar.

Berakningen av skattepliktig
realisationsvinst

Det kan ifrdgasittas, om inte bety-
dande svarigheter kan uppkomma vid
faststillandet av anskaffningskostnaden
for fastigheten samt den del av anskaff-
ningskostnaden, som fir uppriknas med
sex procent. Dylika svdrigheter torde re-
gelmassigt uppkomma i fraga om aldre
fastighetsférviarv. Har fastigheten an-
skaffats genom kop, torde visserligen i
regel inga stOrre svdrigheter foreligga
for den skattskyldige att utreda anskaff-
ningskostnaden. Har fastigheten daremot
forvarvats genom byte eller genom gdva
eller arv eller annat f6rvirv, dar anskaff-
ningskostnaden skall hirledas, kan emel-
lertid uppkomma svirigheter i utred-
ningshinseende f6r bestimmandet av an-
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skaffningskostnaden. Motsvarande giller
sjalvfallet forbattringskostnader,
nedlagts av sdvil tidigare dgare som den
skattskyldige sjdlv. Vad betriffar bevis-
fragan i dylika sammanhang kan man
inte begira av de skattskyldiga, att de
skall spara fakturor under lingre tider
enbart i syfte att tillgodose bevisféringen
1 ett taxeringsirende, vars aktualitet kan
ligga mycket lingt framat i tiden. Erfaren-
hetsmissigt har de skattskyldiga mycket
svirt att bemistra liknande bevissitua-
tioner i andra forvirvskillor, di den tid
f6r vilken redovisning krivs ligger endast
ett eller ett par ar tillbaka. Hartill kom-
mer att den redovisning lagférslaget i
detta hinseende kriver kan avse lang tid
fore dess ikrafttridande. Det kan alltsa
hir vara friga om fastighetsforvirv 20
ar eller mer tillbaka i tiden. De skattskyl-
diga har inte haft anledning att spara
fakturor fran dylik gingen tid.

Att i detta sammanhang erfordras en
schablonregel synes uppenbart. Schablon-
regeln bor dirvid vara si generdst till-
tagen att den i mojligaste min fran taxe-
ringsarbetet utmdnstrar ovanberodrda ut-
redningsfrigor, allrahelst som det hir ir
friga om de ildsta fastighetsinnehaven,
dir vinsten i stor utstrackning kan han-
foras till inflationsvinst. Forbundet ifra-
gasitter om den av kommittén féreslagna
schablonregeln helt tillgodoser detta syfte.
Den skattskyldige torde regelmissigt
sakna kiannedom om ett 20 ir gammalt
taxeringsvirde. Regeln att endast viss an-
skaffningskostnad fir liggas till grund
f6r upprakningen med sex procent synes
komplicera forfarandet. Den av kommit-
tén foreslagna 5.000-kronorssparren for
kalenderdr fo6r forbittringskostnader sy-
nes inte hellar materiellt tillfredsstdllande.
En person, som under tvi pia varandra

som
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foljande ar f6r ettvart av aren nedlagt
forbattringskostnader med 4.500 kronor,
far dirigenom ej tillgodorikna sig dessa
forbattringskostnader & tilthopa 9.000
kronor, under det att en annan person,
som under samma tviirsperiod nedlagt
endast 5.000 kronor och betalt beloppet
under ett och samma kalenderdr, - far
tillgodordkna sig forbittringskostnaden t
friga.

Foreslagen lagtext i anvisningarna till
36 § 2. andra stycket har f6ljande ly-
delse: ”Om fastighet innehafts av den
skattskyldige mera dn 20 ir, md denne
i stillet f6r verklig kopeskilling etc.”.
Denna passus bor enligt forbundets f6r-
menande fortydligas exempelvis pd fol-
jande sdtt: ”Om fastighet, med tillimp-
wing i forekommande fall av bestimmel-
serna i 35 § 2 mom. andra stycket, inne-
hafts av den skattskyldige mera dn 20 ar
etc.”. Meningen mdste vil vara att fas-
tigheten inte skall ha varit f6remal f6r
onerost forvarv under de senaste tjugo
dren och att alltsd en skattskyldig, som
exempelvis drvt en fastighet och siljer
densamma efter 5 ar skall kunna tillimpa
35:e §, dir det i forslaget stir: ”Betraf- .
fande fastighet, som erhallits genom arv
etc. — — —, skall s anses som om egen-
domen forvirvats genom senast dessfor- !
innan skett k6p etc.”. En hinvisning till
35:e § synes dven nodvindig med avse-
ende pa formuleringen av reglerna i an-
visningarna till 36 § 2. tredje stycket —
“Har fastighet — — — i stillet f6r kope-
skilling som erlagts av den avlidne eller
som berdknats enligt nistféregiende
stycke etc.”.

Att utredningssvirigheter kan upp-
komma vid vinstberikningen da det gil-
ler delforsiljningar av fastigheter ir
uppenbart.
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Forslaget om att realisationsforlust,
som icke kunnat utnyttjas under beskatt-
ningsiret, skall {3 avdragas under ndgot
av de foljande tre beskattningsdren, kan
tillstyrkas trots full insikt om att denna
bestimmelse kommer att tillfora taxe-
ringsnamnderna nytt och tids6dande

arbete.

Tvangsforsaljning

Utredningens forslag att vinst vid {or-
saljning av fastighet sdsom ett led i jord-
brukets yttre rationalisering skulle bli
helt skattefri under det att vinst vid
tvangsiorsiljning 1 Gvrigt skall beskattas
som om fastigheten idgts mer dn tvd ar
synes materiellt otillfredsstillande. Sam-
ma skatteplikt synes enligt forbundets
mening bora foreligga for bada fallen.

Tomtrorelsebeskattningen

Kommitténs forslag innebdr att dven
klart yrkesmdissig tomtforsdljning 1 ett
inledande skede skall beskattas som rea-
lisationsvinst. Tomtrorelse skall nimligen
anses foreligga fOrst det beskattningsar,
under vilket den femtonde tomten siljs.
Denna begreppsbestimning synes inte
helt tillfredsstallande.

En beskattningsregel av ifridgavarande
innehall medfor alltid inte Onskvirda
troskelproblem. Siljes 14 tomter forsta
dret och en tomt andra aret blir 14 tomter
foremdl for de generdsare realisations-
beskattningsreglerna och en tomt for ro-
relsebeskattningsreglerna. Siljes en tomt
forsta dret och 14 tomter det andra aret
blir beskattningskonsekvenserna de mot-
satta. En person kan dga tio aktiebolag,
som ettvart dger 14 tomter for forsalj-
ning utan att han anses for egen del eller

genom bolagen bedrivna tomtrorelse.
Exemplen kan mdngfaldigas for vitt skil-
da skattekonsekvenser pd grund av den
av kommittén fOreslagna regeln.

En ny form av samtaxering av tomt-
rorelse for makar blir dven en konse-
kvens av kommitténs fdrslag. En make
kan enligt de féreslagna reglerna vid
dktenskapets ingdende medféra — pi
grund av ett par tomtforsiljningar fore
dktenskapet — en for den andra maken
dold belastning f6r tomtrorelse. Makar,
som fore dktenskapet var f6r sig ej be-
drivit tomtrorelse, kan enbart genom ak-
tenskapet uppfylla kraven pd dylik ro-
relse, direst de under en forfluten tio-
arsperiod sammanlagt silt minst 15 tom-
ter.

Det kan dven ifragasittas, om berik-
ningen av anskaffningsvirdet f6r fastig-
heterna i tomtrorelse skall f6lja samma
regler som i friga om realisationsvinst,
d. v. s. med upprikning av kopeskillingen
med sex procent och dirutéver &rligt
tilligg av 2.000 kronor. Vil uppnds dir-
med viss likstillighet mellan fGrvirvs-
kallorna i fraga. Det materiellt riktiga i
en dylik undantagsregel inom forvarvs-
kallan rorelse kan emellertid ifrigasittas.
En dylik uppskrivning av anskaffnings-
kostnaden komplicerar taxeringsforfaran-
det. Sdsom ingdngsvirde i rorelsen bor
diremot for skattskyldig, som 6vergir
frdn forvarvskillan realisationsvinst till
rorelse, riknas hans utgiende anskaff-
ningsvirde enligt realisationsvinstbeskatt-
ningsreglerna. Ndgra tilligg a detta virde
torde diaremot ej bora ske i fOrvirvs-
killan rérelse.

De idreslagna reglerna f6r tomtrorelse
innefattar sdlunda sidana komplicerade
troskelproblem, att kommitténs forslag
hirutinnan bér Gverarbetas.
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