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Credit of tax — ny huvudmetod
i dubbelbeskattningsavtal

Av taxeringsintendenten Hans Pehrson

Av {Grarbetena till 1928 ars kommu-
nalskattelag (KL) och den samtidigt giv-
na forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt (STIF) framgdr att
lagstiftaren di var medveten om att man
framdeles maste rikna med att Sverige
skulle triffa Gverenskommelser med and-
ra stater for att forekomma eller lindra
dubbelbeskattning av inkomst eller for-
mogenhet. For att reglera hithérande fri-
gor intogs darfor sirskilda bestimmelser
i forfattningarna. S3 t. ex. har bestim-
melserna i 72 och 74 §§ KL sedan dess
varit oforindrade. Motsvarande bestim-
melser i STIF har med endast nigra
mindre redaktionella dndringar Gverfdrts
oférindrade till 1947 &rs forordningar
om statlig inkomstskatt (SI) och statlig
formogenhetsskatt (SF). En tamligen
kort tid efter det att propositionen om KL
och forordningen om STIF antagits av
riksdagen ingick Sverige sitt forsta all-
minna dubbelbeskattningsavtal eller det

med Tyska riket den 25 april 1928. Fram
till andra varldskrigets utbrott hade sida-
na avtal slutits med ytterligare sex linder.

Under krigsaren lag helt naturligt sjal-
va arbetet med dubbelbeskattningsavtal
mestadels nere. Det sagda innebar emel-
lertid inte att intresset f0r internationella
skattefragor saknades. Internt hade blick-
arna bl. a. riktats pd fragan hur en till-
fredsstillande 16sning skulle uppnis i fra-
ga om beskattningen av utdelning pé
svenska aktier som dgdes av fysiska och
juridiska personer med hemvist utom ri-
ket. Aven om man redan fore kriget upp-
mirksammat svdrigheten att inkassera
skatt pd sddan utdelning intensifierades
arbetet med att undanrdja dessa svarig-
heter. Resultatet blev forordningen om
kupongskatt som tradde i kraft 1 mars
1943.

Efterkrigstiden med de alltmer f6rbatt-
rade kommunikationerna har priglats av
bl. a. arbetskraftens rorlighet mellan olika
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lander. I detta sammanhang kan det ricka
med att peka pi att det blivit allt mer van-
ligt att svenska fOretagare atagit sig arbe-
ten utomlands och darfor placerat anstill-
da — i regel svenskar

i fraimmande lan-
der. Darutover har minga av vira lands-
man genom egna initiativ s6kt och tagit
anstallning utom riket hos utlindska ar-
betsgivare. Aven tillkomsten av internatio-
nella organ med uppgift att sikerstilla fred
och understodja utvecklingslinder har bi-
dragit till att svensk arbetskraft i icke
ringa utstrickning tagits i ansprdk utom
riket. I anslutning hirtill far ej heller
bortglémmas den vixande svenska statliga
u-hjilpen genom SIDA :s f6rsorg och den
hjalpverksamhet som utévas frin na-
ringslivets, kooperationens och missio-
nens sida. Det ir inte bara arbetskraftens
rorlighet som 6kat. Utbytet av varor och
tjanster har £6ljt samma utveckliilg, sjalv-
fallet inte enbart gentemot u-linder. I'6lj-
den har blivit att svenska aktiebolag har
etablerat fasta driftstillen eller dotterbo-
lag 1 atskilliga frimmande linder.

En liknande utveckling har ocksa skett
inom Sverige. En strém av arbetskraft
och kapital har nimligen ocksd kommit
frin utlandet. Silunda har utlindsk ar-
betskraft sokt sig hit och minga utlind-
ska bolag har bildat dotterbolag hir.

Det 6kade utbytet av varor och tjanster
linderna emellan och de krav pa medel —
framfor allt genom skatter ibland av icke
ringa storleksordning — som staterna
stallt {6r dteruppbyggnaden efter kriget
och for att vidareutveckla samhills- och
niringslivet, har sjilvfallet medfort att
dubbelbeskattningsfragorna 1 hog grad
aktualiserats under efterkrigstiden. P43 se-
nare tid har tillkommit en 6nskan att bi-
draga till en utbyggnad av de ekonomiska
forbindelserna med u-linder genom att
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reglera beskattningsfrigorna 1 avtal.

Den utveckling som skett pd hela det
samlade filtet med att ingd nya och revi-
dera och komplettera existerande dubbel-
beskattningsavtal framgdr med all tydlig-
het om man jimfor olika rgingar, for-
slagsvis 1944, 1956 och 1966 irs, av pu-
blikationen Skatte- och taxerings{orfatt-
ningarna”. Det mi tilliggas att Sverige
for niarvarande inte torde distanseras av
nidgot annat land i friga om antalet
ingdngna allminna dubbelbeskattningsav-
tal inom OECD-kretsen.

Uppkomsten av dubbelbeskattning

Internationell dubbelbeskattning kan
sagas uppkomma da tva stater utGvar sin
lagliga ratt att beskatta samma skattesub-
jekt eller samma skatteobjekt. Av avgé-
rande betydelse ar hirvidlag de skatte-
principer pad vilka linderna byggt upp
sina skattesystem.

Man brukar dela upp dessa i f6ljande
tre grupper.

a) Stater som beskattar alla dir bosatta
personer — oavsett medborgarskap — for
all inom och utom respektive stat forvar-
vad inkomst och dgd f6rmogenhet (oin-
skrinkt skattskyldighet). Till sidan stat
foreligger 1 regel ocksd s. k. inskrdnkt
skattskyldighet, vilket innebdr att perso-
ner som ej ir bosatta i denna stat har att
erligga skatt pd vissa dirifrdn dtnjutna
inkomster t. ex. av fastighet och rorelse.
Till denna grupp hor t. ex. Sverige.

b) Stater som beskattar sina egna med-»
borgare oinskrinkt, likgiltigt var de bor.;
Hit hor bl. a. USA. N

c) Stater som uttar skatt pd all inom
respektive stat uppkommen inkomst eller °
dir befintlig egendom oavsett medborgar- | .
skap och bosittning (avkastningsskatter).

P >

| Vissa latinska linder torde alltjimt ha
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detta system som grund men numera ofta
med speciella kompletteringar.

Savitt kan bedémas synes en viss ut-
jimning ha skett mellan de skilda skatte-
systemen. Denna torde ha accentuerats
under efterkrigstiden. Att t. ex. uttagande
av skatt efter avkastningsprincipen inte
varit helt frimmande hir i riket har vi
exempel pd 1 den upphivda fastighets-
skatten som ersatts med den kommunal-
skatt som utgdr pd grund av fastighets
garantibelopp. Kupongskatten ar ett an-
nat exempel pa avkastningsskatt.

Av det anforda torde inses att dubbel-
beskattning ldtt kan uppkomma om pa en
och samma person skall tillimpas olika
skattesystem.  Dubbelbeskattning  kan
emellertid uppkomma linderna emellan
iven om de tillimpar samma skattesystem
(grupp a, da en i ena landet bosatt person
uppbir t. ex. fastighetsinkomst fran det
andra landet).

Metoder for eliminering av dubbel-
beskattning
Dubbelbeskattning kan lindras eller un-
danrbjas dels genom ensidiga atgirder
frén en stats sida, dels genom att tva sta-
ter ingdr ett dubbelbeskattningsavtal och
uppdelar beskattningsritten sig emellan
(bilaterala avtal)1. I det f6ljande kommer
endast undanréjande av dubbelbeskatt-
ning genom bilaterala avtal att behandlas.
For att eliminera dubbelbeskattning an-
viandes tva olika metoder 1 avtalen.
Den ena, den s. k. exemptmetoden, in-
nebir att viss inkomst eller del darav som
-1 datay SO
enligt avtalet Tar beskattas 1 den ena sta-
ten undantas frin beskattning i den andra

1) Sjilvfallet kan dubbelbeskattning ocksa
undanréjas genom multilaterala avtal. Propaer
hirom har framstallts inom Nordiska Radet.
Utredning ang. sidana avtal pigir sivil inom
EFTA som inom EEC.

staten. Denna metod innebdr alltsd en
uppdelning av inkomstkillorna mellan de
béda linderna. Metoden kompletteras re-
gelmissigt med bestimmelser i avtalen om
ritt f0r envar av staterna att betrdffande
personer, vilka dger hemvist inom respek-
tive stats omrade, utta skatt pd sidana
inkomster eller formogenhetstillgangar,
som denna stat enligt avtalet fir beskatta
efter en skattesats, som motsvarar den
som skulle belépa pd den skattskyldiges
hela inkomst eller formogenhet (progres-

sionsregeln). Den skattskyldige dr sdlun-

da pliktig att i sin deklaration i hemvist-
staten redovisa dven den inkomst och for-
mogenhetstillgdng som i princip ir skat-
tepliktig 1 denna stat enligt statens egna
skattelagar men som enligt avtalet skall
beskattas i den andra staten. Det ar att
marka att f6r svenskt vidkommande be-
stimmelser hiarom inledningsvis har inta-
gits 1 kungorelserna 1 vilka dubbelbeskatt-
ningsavtalen aterfinns. Har silunda en hir
bosatt person exempelvis fastighet belagen
i Spanien méste han i deklarationen redo-
visa inkomsten av fastigheten och virdet
av densamma ”inom linjen” eller bland
“upplysningarna”. Det finns inte nagot
stod i ndgon svensk forfattning om un-
dantag hirvidlag.

Inligt den andra metoden, den s. k.
credit of tax-metoden, skall den skattskyl-
dige taxeras 1 vanlig ordning hir i riket
for inkomsten frén utlandet. Frdn den
svenska skatten pd den skattskyldiges
sammanlagda inkomster skall avraknas
den'1 utlandet drlagda_skaffen pi den in-
komst som enligt avialet Iar beskattas
dar. For formogenhet galler detsamma. I
anslutning hartill intages i avtalen mesta-
dels en begrdnsningsregel som gir ut pa
att det skattebelopp som skall avriknas
inte fir Overstiga den svenska skatt som
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beléper pd den i utlandet beskattade in-
komisten respektive f6rmdgenheten.

Den huvudmetod Sverige hittills begag-
nat sig utav1 avtalen for att undvika dub-
belbeskattning ar exemptmetoden (dvs.
en uppdelning av iTkomstkallorna mellan
de bida linderna). Skattskyldiga, skatte-
konsulter, taxeringstjinstemidn och de
som i skattedomstolarna haft att handlag-
ga dubbelbeskattningsirenden har sedan
tillkomsten av det forsta tyska avtalet som
regel icke behOvt nirmare studera be-
stimmelserna 1 den s. k. metodartikeln 1
avtalen. Exemptmetoden har s. a.s. vixt
in i medvetandet hos dem som befattat
sig med sddana drenden.

Numera har man i de senast ingdngna
svenska dubbelbeskattningsavtalen av skal
som senare skall berdras vixlat huvudme-

tod. Sélunda skall enligt avtalen med
Schweiz (art. 25 § 1), Brasilien (art. 11
§ 1), Canada (art. XV punkt 2) och Fi-
lippinerna (art. XVIII § 2) som genom-

géende princip tillimpas credit of tax-

metoden. Om ndgon hir bosatt har in-
komst fran ndgot av dessa linder dr han
pliktig att i deklarationen — som tidigare
sagts — inte bara upplysa om sina in-
komster utifrdn utan dven fora ut dem i
kolumnen f6r den skattskyldiges uppgif-
ter pd samma sitt som de inom Sverige
atnjutna inkomsterna. '

Till skillnad mot vad tidigare varit
brukligt kan f6r alla som framéver av en
eller annan anledning tar del av bestam-
melserna i dubbelbeskattningsavtalen den
-rekommendationen ges att man forst gir
igenom bestimmelserna 1 den artikel i
respektive avtal vilken anger metoden for
undvikande av dubbelbeskattning. Forst
direfter vet man efter vilka grunder de-
klarationerna skall upprittas.
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I de fall creditmetoden skall tillimpas
bor den skattskyldige i deklarationen
forete bevis eller annan utredning om den
utlindska skatt, som hinfor sig till in-
komsten i friga. Om sidan bevisning av
nagon anledning inte kan presteras vid
deklarationstillfillet fir deklarationen
kompletteras under taxeringsperioden. I
sista hand kan det vara limpligt att, om
komplettering inte kunnat dstadkommas,
till provningsnimnden senast den 15 au-
gusti under taxeringsiret inkomma med
besvir — eventuellt reservationsbesvir —
med yrkande om avrakning av den utlind-
ska skatten. Skulle tiden vara {6rsutten
kan den skattskyldige limna uppgift till
taxeringsintendenten om den utlindska
skatten. Bland taxeringsintendentens upp-
gifter ingdr nimligen dven att anfbra be-
svar till den skattskyldiges f6rmin. Be-
sviarstiden utgdr f0r taxeringsintenden-
tens del f6rst den 30 april dret efter taxe-
ringsaretl.

Av den tidigare redogérelsen torde
framga att skillnaden mellan exempt-
metoden och creditmetoden bestir i att
exemptmetoden ger ligre taxerade och
beskattningsbara inkomster medan credit-
metoden uppmirksammas fOrst genom att
ligre skatt pafores. I detta sammanhang
bor framhéllas att frigan om avrikning av
skatt i utlandet dr att bedoma som en taxe-
ringsfriga och inte som en debiterings-
friga.

Specialregler i metodartiklarna
I det foregdende har beskrivits de bada
metoder man anvinder sig av i dubbelbe-
skattningsavtalen fo6r undvikande av att
1) Med nuvarande utformning av bestim-
melserna i taxeringsforordningen synes det
tveksamt att medelst extraordinira besvar fi

ansbkan om avrakning p. g. a. dubbelbeskatt-
ningsavtal upptagen till prévning.
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en och samma inkomst beskattas tva
ginger. Men som i s& minga andra fall
finns ingen regel utan undantag. Sidlunda
har i de tidigare nimnda avtalen med
creditmetod som huvudprincip undantag
gjorts f6r beskattning av allminna loner
som utbetalas av endera staten till dess
egna medborgare. I metodartiklarna i
respektive avtal har intagits sirskilda be-
stimmelser att f6r sddan inkomst skall
exemptmetoden anvindas. Samma giller
ocksd under vissa fOrutsittningar for ak-
tieutdelning frn ett bolag i ena staten till
ett bolag i den andra. For svenskt vid-
kommande innebidr detta att aktieutdel-
ning frén ett bolag i ett avtalsland till ett
svenskt bolag skall vara undantagen fran
svensk skatt, om utdelningen enligt svensk
skattelagstiftning skulle ha varit skattefri
om bdda bolagen dgt hemvist i Sverige.
Foreskriften avser att till utdelning fran
svenska dotterbolag i utlandet utvidga den
skattebefrielse som till férhindrande av
kedjebeskattning av bolagsvinst giller for
utdelning mellan svenska bolag pa grund
av bestimmelserna i 54 § KL, 7 § f6rord-
ningen om SI samt férordningen med
provisoriska bestimmelser om beskatt-
ningen av aktiebolags och ekonomisk for-
enings inkomst 1 vissa fall.

I avtal med exemptmetoden som huvud-
princip tillimpas som ett undantag aven
creditmetoden betriffande sirskilda in-
komstslag for att undanrdéja dubbelbe-
skattning. I atskilliga avtal av detta slag
har 6verenskommits, att di fysisk person
med hemvist i ena staten uppbir utdel-
ning frin den andra, hemviststaten dger
beskatta denna inkomstl. I anslutning
hartill har o6verenskommits att om den

andra staten uttager skatt pd utdelning

1) For utdelning mellan bolag giller vad
som anforts i redogorelsen for undantag fran
creditmetoden.

enligt sin egen lagstiftning sidant skatte-
avdrag alltjimt fir verkstillas. Skattesat-
sen 1 sistnimnda stat brukar i sddana fall
begransas till viss procent av bruttoutdel-
ningen. For att undanrdja den dubbel-
beskattning som uppkommer genom
det i utlandet verkstillda killskatteavdra-
get har Sverige itagit sig att frin den
svenska skatten avrikna den utlindska.
Avrikningsbeloppet dr i regel begransat
till den del av den svenska skatten som
beldéper pd utdelningen. I nigra avtal har
likartade avrakningsregler intagits i fraga
om beskattning av rinta och royalty.
Helt utan erfarenhet av ett creditsys-
tem ar vi silunda inte i Sverige — 14t
vara att creditforfarandet begrinsats till
framforallt utdelningsinkomster.

Det kan i och for sig te sig mindre till-
fredsstillande att man for undanrdjande
av dubbelbeskattning i de svenska skatte-
avtalen anvinder sig av olika huvudmeto-
der. Man far emellertid ha 1 minnet att en
overging numera skett till creditsystemet
och att detta aterfinns som huvudprincip
i de senast ingdngna eller reviderade av-
talen. Det finns anledning rikna med att
man i framtiden kommer att félja den
nu inslagna vigen. Erfarenheterna av
exemptmetoden ar nidmligen blandade.
Fordelen ar att man i tillimpningen kan
bortse fran beskattningen i det land, fran
vilket inkomsten harrér. Frdn materiell
synpunkt kan metoden emellertid inneba-
ra avseviarda nackdelar. Metoden tager
salunda inte omedelbart sikte pd att un-
danr6ja dubbelbeskattning utan verkar
s. a. s. blint. Formanerna atnjutes obe-
roende av om i det enskilda fallet nigon
verklig dubbelbeskattning skett eller ej.

Creditsystemet diremot syftar i forsta
hand till att bevara en likformig behand-
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ling vid beskattningen av har i riket bo-
satta skattskyldiga. Forfarandet medfor
iven en Okad garanti mot inte avsedda
skatteeftergifter i ovanliga beskattnings-
fall. Den omstindigheten att en del av en
hir i riket bosatt persons inkomst hirror
frin utlandet stiller honom siledes inte i
en gynnsammare position vilket daremot
kan bli fallet vid tillimpning av exempt-
metodenl.

I detta sammanhang bor anmirkas att
det inte dr nodvindigt att bada staterna i
ett dubbelbeskattningsavtal anvinder sig
av samma metod f6r undanréjande av
dubbelbeskattning. Den ena staten kan for
sin del anvianda sig av creditmetod, den
andra av exemptmetod. Exempel pa sidda-
na avtal ir avtalen mellan Sverige och
Storbritannien (exempt- respektive cre-
ditmetod) samt Sverige och Schweiz (cre-
dit- respektive exemptmetod).

Ovriga synpunkter

Fran sdval skattskyldiga som taxe-
ringsfolk hor man ej s sillan frigan:
Maste dubbelbeskattningsavtalens bestim-
melser verkligen vara sd krdngliga och
varfor kan de ej vara mer enhetliga?

Svaret pd frigan dr att mellan linder
som uppbyggt sina interna skattesystem
efter olika principer och med olika eko-
nomiska forutsittningar, det ofta inte ar
mojligt att finna en gemensam formel.
Man maste komma ihag att ett dubbelbe-
skattningsavtal alltid ar resultatet av en
kompromiss. Dirvid har bada de avtals-
slutande staterna fitt goéra eftergifter,
som kan ha olika styrka allt efter linder-
nas ekonomiska strukturer. Eftersom tva
linder inte har samma inre ekonomiska

1) I forhallande till vissa u-linder har be-
stimmelser om s. k. “matching credit” intagits
i pd senare tid ingdngna avtal, dvs att svensk
skatt nedsittes med belopp motsvarande den
skatt som skulle ha erlagts till u-landet om
detta icke efterskdnkt sin interna skatt.

436

beskaffenhet har skiljaktigheterna i avta-
len hir en naturlig férklaring. De flesta
torde ocksd vara ense om att det ir bittre
att over huvud taget 3 till stind ett avtal
dven om det dr kringligt dn inget avtal
alls.

Dirmed ar emellertid inte sagt att allt
inte bor goras for att forenkla utformning-
en av avtalen. Den nyssnamnda fragan ar
pa intet sitt ny, den har uppmirksammats
sedan atskilliga ar. For att astadkomma
mer enhetliga principer vid ingdende
av dubbelbeskattningsavtal har OECD:s
(OEEC:s) skattekommitté upprittat ett
s. k. modellavtal2, som OECD:s rad re-
kommenderat medlemslinderna att {6lja
vid ingdende av nya avtal. Man vagar nog
pastd att huvudprinciperna i modellavta-
let i stor utstrickning beaktas av med-
lemsstaterna3. Att modellavtalet inte all-
tid kan f6ljas vid ingdende av avtal med
u-linderna ar helt naturligt.

Aven inom EFTA och EEC finns sir-
skilda skattekommittéer med uppgift att
forenhetliga avtalsbestimmelser mellan
medlemsstaterna. Syftet ar darvid att un-
dersoka mojligheterna att f4 till stdnd
multilaterala dubbelbeskattningsavtal.

For att internt underlatta tillimpningen
av dubbelbeskattningsavtalen utfirdas i
samband med att avtalen kungors sirskil-
da anvisningar. I dessa intages regelmas-
sigt ett par exempel.

I Stockholm har taxeringsavdelningen
pa Overstathallarimbetet och uppbords-
verket sedan mdanga ar tillbaka tillsam-
mans upprattat hjilpblanketter for till-
limpningen av avtal. Erfarenheten tyder
pa att anvindningen av dessa hjilpmedel
inneburit en forenkling av taxeringsar-
betet.

2) Draft Double Taxation Convention on
Income and Capital, Report of O. E. C. D.
Fiscal Committee, 1963.

3) Sjalvfallet pagar fortlopande Oversyn av
modellavtalets bestimmelser.
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