JO och FIN-militirernas beskattning

En sammanfatining av byradirektor Bengt Karlsson

I mitten av oktober avgjorde JO ett
30-tal drenden avseende framférallt klago-
mal Over att svensk militir personal 1
FN-tjanst, som tjinstgjort mer an ett
ir utomlands, vid taxering ansetts allt-
jamt bosatta 1 Sverige och till {6ljd darav
skattskyldiga f6r sin inkomst av FN-
tjanstgoringen.

Klagomal mot RR:s praxis

I forsta hand riktades 1 klagoméilen
kritik mot RR, som ansigs ha indrat en
fast praxis genom de bida utslagen RA
1959 ref. 20 och RA 1961 ref. 31. T det
forsta fallet hade en pensionerad major
(Schildt) befunnits skattskyldig f6r in-
komst av tjinstgbring sisom observator
vid N :s kontrollkommission i Grekland
1 13 ¥4 manader under dren 1953 och
1954. Mélet avgjordes med tre roster mot
tva. I det senare avgorandet, som var en-
haligt, beskattades en kapten (Hultgren),
som 1 20 mdnader under dren 1953—
1955 tjénstgjort vid Svenska overvak-
ningskontingenten 1 Korea, f6r sin dir-
vid férvirvade inkomst.

Klagandena ansag, att intill dessa bada
utslag kom hade den, som vistats mer in
ett ar utomlands, alltsd gatt fri fran be-
skattning 1 Sverige. Det hivdades vidare,
att de schildtska och hultgrenska mélen
inte endast medfért en ny praxis utan
aven inneburit en diskriminering av mili-
tar personal, som forefoll sakna lagligt
stod och framstod sisom i hdg grad
orattvis. Klagomdlen illustrerades med
olika exempel. En person, som tjinstgjort

sdsom pilot vid svenska FN-bataljonen i
Kongo, omtalade, att flygare anstillda
hos Transair arbetat, bott och levt sida
vid sida med de militirt anstdllda fly-
garna. Transairpersonalen, som hade
hogre loner, gick fria fran skatt efter
ett 4r medan den militira personalen an-
sags skattskyldig 1 Sverige. En missiondr,
som vistats i Kongo 16 ir utan att skatt
nigonsin avkrivts honom, anstilldes sa-
som tolk vid FN-bataljonen och blev da
genast beskattad for sin inkomst.

Klagomal mot andra skatte-
myndigheter

Flera klagande omtalade, att de i for-
vag s6kt erhilla klarhet om beskattnings-
frigan infér en forestiende FN-tjanst-
gbring. Nigra hade vint sig till lokal
skattemyndighet och fitt jimkning av
preliminirskatt, varvid uttryckligen for-
klarats att om utlandsvistelsen varade mer
in ett ar skulle skatt inte utgd pa in-
komsten. Andra hade av TI i hemorten
erhillit motsvarande upplysningar. En
klagande uppgav, att han vid telefonfor-
frigan hos RN erhallit upplysning om
att han ej behdvde soka forhandsbesked
eftersom skattefrihet kunde pariknas om
tjanstgoringen utomlands varade mer an
ett 4r. Samme klagande hade direfter for
ytterligare kontroll vint sig till TT, vilken
bekriftat upplysningarna hos RN. Han
hade di ansett sig ha rdd att ta med
familjen till Kashmir, dir han tjanst-
gjorde i Over ett ar. Vid hemkomsten
blev han beskattad for inkomsten och
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ddrog sig hirigenom stora skulder.
Maénga klagande pitalade, att den ojimn-
het och olikformighet i beskattningen,
som blivit f6ljden av att RR:s avgoran-
den 1959 och 1961, synbarligen forst
s& smdiningom lett till dndrad uppfatt-
ning i beskattningsfrdgan. I vissa lan
hade man varit lyh6rd {6r de nya “signa-
lerna” frin regeringsritten och omedel-
bart tagit dessa till intdkt f6r en dndrad
rittstillimpning under det att andra lins-
styrelser fOrst langt senare Overgivit sin
gamla praxis. Personer, som varit ute
samtidigt 1 FN-tjanst hade darf6r kunnat
konstatera att vissa av dem beskattades
fér sin inkomst medan andra sluppit in-
komstskatt. Nagra, som tjinstgjort utom-
lands i olika omgdngar, hade vidare rakat
ut £6r att de vissa ar beskattats och andra
icke beskattats f6r sina inkomster. Ett
drastiskt exempel utgjorde den rege-
mentsofficer, som var hemmahodrande i
Stockholm och som tjinstgjort samman-
lagt 43 manader 1 Korea och Palestina.
Han hade beskatttats f6r inkomst 1 Korea
under tiden 26/4—31/12 1954 och i Pale-
stina under tiden 12/11 1956—31/12 1957
men ansetts icke skattskyldig £6r inkomst
i Korea under tiden 1/1—25/10 1955 och
i Palestina under tiden 1/1 1958—16/1
1959.

Klagomal over forlust av olika
samhallsformaner

Négra klagande omtalade, att de, sam-
tidigt som de av beskattningsmyndighe-
terna ansetts bosatta hdr i riket under
tjanstgoring utomlands, hade gdtt miste
om ritt till barnbidrag, dirfor att barnen,
som medf6ljt utomlands, av barnbidrags-
myndigheterna ansetts icke bosatta hir i
riket. De fann forhallandet mirkligt.
Andra forklarade att de blivit skrivna
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som utlandssvenskar samt forlorat sin
rostritt och sociala férmaner, vilket upp-
rort dem med tanke pd att de sociala {0r-
manerna bekostades just av den skatt,
som de befunnits skyldiga att erligga.
De ansag det vara orittvist att de av
skattemyndigheterna tvingades vara med
om att betala for de f6rmaner, som sedan
av andra myndigheter fornekades dem.

JO:s beslut

JO:s beslut i klagoarendena fick for-
men av en framstillning till Kungl. Maj :t
med hemstillan om revision av bestim-
melserna om bosittning i riket sdsom
villkor f6r ritt till samhallsiérminer i
syfte att dstadkomma en rittvis avvig-
ning mellan f6refintlig skyldighet att
galda skatt f6r I6n under tjinstgbring
utomlands och ritt till olika samhills-
forméaner under utlandsvistelse. I 6vrigt
foranledde klagomadlen icke nigon JO:s
atgard. I den min klagomélen avsig RR
fann JO desamma icke kunna upptagas
till nirmare prévning. Enligt RF § 101
ar namligen JO:s befogenhet att fora
talan mot RR eller ledamot av RR be-
gransad till avgéranden, som strider mot
“tydlig lag och sakens utredda och be-
horigen styrkta férhallande”. Sddant fall
ansdgs uppenbarligen inte fOreligga. Inte
heller i 6vrigt fann JO anledning antaga
att ndgon tjinsteman, som stir under
JO:s tillsyn 1 ndgot patalat hinseende
gjort sig skyldig till tjanstefel.

Trots detta torde JO:s framstillning
vara frdn manga synpunkter intressant.
Da det av utrymmesskil inte ir mojligt
att hir dterge framstillningen i sin hel-
het far jag n6ja mig med att dterge vissa
avsnitt, som kan tankas vara av sarskilt
intresse, och sammanfattningsvis redo-
gora for aterstoden.
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Inneborden av KL:s bosattnings-
begrepp

JO konstaterade f6rst att hithérande
bestdmmelser i KL och i synnerhet an-
visningarna till 53 § pd grund av brist-
fillig redigering blivit svdrtolkade och i
vissa hinseenden direkt missvisande. JO
anforde harefter:

”Anvisningarnas ordalag ger silunda
icke nagra sikra hallpunkter f6r bedom-
ning av frdgan var en person skall anses
bosatt. Det har darfor ankommit pa de
rattstillimpande myndigheterna att nar-
mare uttolka innebérden av férevarande
bestimmelser. Av sirskild betydelse ar
givetvis hirvidlag RR:s avgdranden.
Dessvirre dr det antal utslag, vari RR
klart angivit, vilka omstindigheter, som
varit avgbrande for domstolens stall-
ningstagande, fitaliga, och i utslagen har
dberopats ett flertal omstindigheter, om
vilkas inb6rdes vikt viss klarhet vunnits
allenast si smaningom. For tiden 1928—
1961 synes forutom de tidigare dtergivna
rittsfallen angdende Schildt och Hultgren
allenast foreligga ett enda sdsom referat
i RA &tergivet utslag, vari siddan moti-
vering lamnats.

En gift verkstadsarbetare vistades pa
grund av sin anstéllning 1 Franska Ekva-
torialafrika under tiden 1/10 1949—
24/7 1950 f6r uppforande av en sulfit-
fabrik. Familjen var kvar i Sverige. RR
ansig skattskyldighet foreligga for dar-
vid uppburen arbetsinkomst “enir med
hinsyn till vad i mélet upplysts rérande
arten av och tiden f6r vederborandes
anstillning utomlands samt det f6rhillan-
det, att han dirunder bibehdllit familje-
bostaden i Sverige, han maste anses ha
varit bosatt 1 Sverige under hela beskatt-
ningsiret” (RA 1955 ref. 45).

Utgingen 1 RA 1955 ref. 45 motive-
rades med arten av och tiden for anstall-
ningen utomlands, vartill kom bibehdl-

landet av familjebostaden 1 Sverige. En-
ligt ett samtidigt avgjort mdl RA 1955
not. 1676 ansigs en annan gift verkstads-
arbetare, som under liknande forhéllan-
den vistats i Sovjetunionen under tiden
24/3 1947—29/4 1948 och lamnat fa-
miljen kvar i Sverige, icke skattskyldig
for darvid uppburen inkomst. Eftersom
omstandigheterna i &vrigt synes vara i
stort sett desamma, torde vistelsens lingd
ha varit den faktor som medférde olika
utgdng i dessa bida mal.

I sitt ar 1952 utkomna arbete ”Om
skattskyldighet f6r inkomst enligt svensk
ratt” drar jur. dr K. G. A. Sandstrom
efter en genomging av notisfallen i RA
den slutsatsen att det torde stimma
ritt vl overens med de senaste av dem
att anse den i sammanhanget erforderliga
tidsperioden for tjinstemins del utgdra
ett dr. Samma uppfattning foretridde
centrala uppbordsnimnden i ett utta-
lande angdende preliminirskatteavdrag
f6r flygbolagens utomlands stationerade
personal (meddelande 1947 :57).

Ytterligare belysning av tidsfaktorns
effekt erhdlles i rittsfallet RA 1963
ref. 10.

I friga om andra yrkesverksamma in
sjomin, for vilka en specialregel giller,
har uppenbarligen arien av den anstill-
ning eller uppdrag, som foranlett utlands-
vistelsen spelat en avgdrande roll. I de
tre fallen RA 1955 ref. 45, RA 1959
ref. 20 och RA 1961 ref. 34, i vilka RR
motiverat sitt stillningstagande i bositt-
ningsfragan, har anstillningens respek-
tive uppdragets art dberopats sdsom skil
16r att den skattskyldige alltjamt skulle
anses bosatt har i riket. I det forsta fallet,
dir det gillde enskild tjinst, har denna
faktor emellertid icke haft starkare in-
flytande dn att den i ett likartat mél ej
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ansetts kunna binda vederbérande vid
hemlandet, nir tjinstgéringstiden ut-
striackts ytterligare tre manader (RA
1955 not. 1676). 1 de bida senare fallen,
dir de skattskyldiga var anstillda i all-
man tjanst, har anstillningens art uppen-
barligen vigt tyngre in tidsfaktorn. Aven
i fall dir utlandsvistelsen under liknande
anstillningsférhillanden fortvarit i mer
an tre ar, har i senare avgjorda maél
bosittningen i Sverige ansetts bestd (se
t. ex. RR:s utslag 23/8 1966 ang. kapten
N. B. Bogles taxering 1962).

Vid sidan om uppdragets art har i RA
1959 ref. 20 &beropats “Ovriga i mélet
forekomna omstindigheter” och i RA
1961 ref. 34 “tjinstgéringsforhallandena
dar”, d. v. s. i Korea. Utgdngen i dessa
mal har utgjort resultatet av en samlad
bedémning av alla f6rhandenvarande om-
stindigheter. I vilken utstrickning de
olika omstindigheterna paverkat ut-
gangen kan ej direkt utlisas av referaten
men sdvitt framgdr av direfter avgjorda
liknande mal synes anstillningens art ha
tillmétts dominerande betydelse. Till be-
lysning av fragan kan jamforelse goras
med RA 1964 not. 769 och RA 1965
not 181 samt foljande tvd RR-utslag:

I friga om leg. likaren Ingrid Nordén,
som under &ren 1953—1955 varit an-
stilld vid Svenska Roda Korsets sjukhus
i Korea, anférde RR: ”Av handlingarna
i malet framgdr, att Kungl. Maj :t med-
givit Svenska Roda Korset att pd stats-

verkets beskostnad uppritta ett filtsjuk-
hus 1 Korea samt meddelat bestimmelser

1) I detta fall, avseende en mariningenjor,
som i 30 manader under &ren 1955—1957 tjinst-
gjorde som kontrollant vid fartygsbyggnad i
Nederlinderna och som av KR och RR icke
ansigs bosatt i Sverige under denna tid, kan
tilliggas att KR genom utslag i mantalsskriv-
ningsmal ar 1957 (KA II 1957 ref. 12) funnit
samma person bosatt hir i riket 1/11 1955
och ansett att han borde vara mantalsskriven
har for ar 1956.

440

angdende sjukhuspersonalens 16neférm3-
ner. Vidare utvisar handlingarna, att
Ingrid Nordén anstillts vid sjukhuset
enligt kontrakt {6r tiden den 2 mars—
den 31 augusti 1953, varefter anstill-
ningstiden forlingts for perioder om tvi
manader fram till den 13 juli 1954, samt
att nytt kontrakt om anstallning tecknats
for tiden den 20 augusti—den 21 decem-
ber 1954, varefter kontraktet forlingts
till den 1 mars 1955. Med hiansyn hartill
och till omstindigheterna i Gvrigt far
Ingrid Nordén anses ha varit bosatt i
Sverige under anstillningen i Korea och
saledes skattskyldig for arvode, utrust-
ningsbidrag samt virdet av fri kost.”
Tvd ledamoéter var skiljaktiga och ansig
henne icke skattskyldig. (RR:s utslag 7/6
1966.)

En annan likare, som under tiden 4/6
1960—31/1 1962 var anstalld vid Skan-
dinaviska Undervisningssjukhuset i Ko-
rea ansdgs icke skattskyldig for darvid
uppburen 16n. Tv3 regeringsrdd var
skiljaktiga och ansig skattskyldighet
foreligga. (RR:s utslag 7/6 1966 ang. K.
Linde-Andersens taxering 1962.)

Forklaringen till de olika utgdngarna
i de tva senaste mdlen ir mdhinda att
den skattskyldiga i det fGrsta malet vis-
serligen uppbar 16n frin Svenska Réda
Korset men att svenska staten i realiteten
var huvudman. Bosittningsfrigan borde
dirfor bedémas enligt normerna f6r all-
man tjanst. I det andra malet diremot
kunde den skattskyldige inte anses vara i
svenska statens tjanst och hans bositt-
ningsfridga borde i enlighet hirmed be-
domas enligt principerna for enskild
tjinst.”

JO konstaterade att rittspraxis ger en
pa atskilliga punkter oklar bild av ratts-
liget. Direfter redogjordes for de be-
skattningsprinciper, som tillimpades i
dubbelbeskattningsavtal, varefter JO an-
forde:

“Aven om ett dubbelbeskattningsavtal
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aldrig kan utvidga skattskyldigheten ut-
Over de grinser, som angivits i kommu-
nalskattelagen, vill det forefalla som om
regeringsrittens praxis i hithérande fall
tagit starkt intryck av den internationella
skatteritten och anpassat sig till de prin-
ciper, for vilka nyss redogjorts. Av de
tidigare atergivna regeringsrattsutslagen
synes endast ett icke ansluta sig till den
internationella skatterittens princip att
inkomst av allmin tjinst beskattas i
hemlandet, nimligen RA 1965 not. 18
angdende mariningenjoren 1 Nederlin-
derna. Betriffande detta mal bor emeller-
til tilliggas, att tva ledamoéter av rege-
ringsrittens var av skiljaktig mening. Da
deras motivering ar upplysande i friga
om rittsliget fOrtjinar den aterges. Den
lyder sdlunda:

B. har visserligen uppehillit sig i Ne-
derlinderna under en sammanhingande
tid av omkring 224 ar. Emellertid har
vistelsen i nimnda land foranletts av
tjinsteuppgifter for svenska staten, hos
vilken B. ar anstilld, och han har av
svenska staten under hela tiden atnjutit
avloning och traktamente. P4 grund har-
av miste B., trots den linga tid han
vistats utomlands, anses ha bibehallit sitt
bo och hemvist 1 Sverige.”

JO fann dock, att det inte med fog
kunde hivdas, att utgdngen i malen an-
giende Schildt och Hultgren innebar en
pitaglig dndring av praxis i jamforelse
med vad som kunde anses ha gallt dess-
foérinnan. Dessa bada fall fick 1 stallet

ses som en utfyllnad av tidigare praxis

i mal av liknande slag.

Bakgrunden till myndigheternas
skiftande praxis

Sammanfattningsvis anforde JO f6l-
jande:

Fore 1955 synes beskattningsfrigan
inte ha foranlett ndgra skattetvister. Sist-
nimnda ir kom de tvd rittsfallen RA
1955 ref. 45 och 1955 not. 1676. Dessa
medforde att man mera allmint anam-
made den s. k. ettirsregeln. (Ett av un-
dantagen utgjorde taxeringssektionen vid
OA:s skatteavdelning.) Ytterligare stod
for ettirsregeln fick man ir 1957 di
RN gav uttryck harfor i ett utlatande
till Kungl. Maj :t i anledning av en fram-
stillning om skattefrihet f6r personalen
vid det skandinaviska undervisningssjuk-
huset 1 Korea. Kungl. Maj:t fann fram-
stallningen icke féranleda annan atgird
an att avskrift av RN :s utlatande till-
stilldes styrelsen f6r sjukhuset. JO an-
forde, att “beslutet kunde inte girna
uppfattas annat dn som ett godtagande av
den mening it vilken RN givit uttryck.
Ar 1959 61l RR:s utslag i det schildsska
malet. Detta féranledde RN att ar 1960
hos finansministern gora en hemstillan
om oversyn av reglerna om bosittnings-
begreppet, vari anférdes bl. a. foljande:

Att frdgan om skattskyldighet i Sverige
— pa sitt framgdr av namnda avgo-
rande — skall vara beroende av “arten
av klagandens uppdrag” i utlandet och
7ovriga i mdilet férekomna omstindig-
heter” ar for den skattskyldige otillfreds-
stallande.

RN :s hemstillan 6verlimnades till dub-
belbeskattningssakkunniga.

Verkningarna av ovissheten om bo-
sattningsbegreppets ratta innebord

I tvd avsnitt utvecklades verkningarna
dels f6r myndigheterna dels for de skatt-
skyldiga. I friga om myndigheterna an-
forde JO bl a. f6ljande: “Labiliteten i
rattslaget har uppenbarligen kommit be-
svarande storningar dstad inom forvalt-
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ningsmaskineriet och vickt mycken olust
hos myndigheterna som saknat entydiga
riktlinjer. Rattstillimpningen har till
foljd harav blivit mycket motsigelsefull
och oenhetlig. Var och en har pa sin
ort fatt ta stillning utan centrala rekom-
mendationer eller anvisningar och det har
ging pd ging intriffat att en myndighet
fitt se sig desavouerad av hogre instans
trots att den vidtagit alla rimliga f6rsik-
tighetsdtgidrder f6r att inte lamna ett
oriktigt besked. Detta maste kints otill-
fredsstillande och situationen har inte
blivit battre fér myndigheterna genom
den indignation de mott frdn skattskyl-
digas sida, nir det visat sig att limnade
besked inte hillit streck.”

For de skattskyldigas vidkommande
konstaterades att det framforallt fore-
f6ll vara differentieringen mellan skatt-
skyldiga i enskild och allman tjanst som
upprort rattsmedvetandena. JO anférde
vidare:

”Som utomordentligt stétande ter det
sig ocksd att mingen skattskyldig f6rst
erhdllit besked om att preliminar skatt
inte skulle tas ut pd hans 16n vid utlands-
tjanstgoringen pa grund av att han inte
var skattskyldig f6r 16nen i Sverige, men
sedan rakat ut for att taxeringsmyndig-
heterna hyst en annan dsikt in uppbo6rds-
myndigheterna och taxerat honom {o6r
16nen. Skatten har hirigenom i sin helhet
tagits ut i form av kvarstdende eller till-
kommande skatt.

Det dr dirfor inte att forundra sig
Over att de personer med lingre utlands-
tjanstgoring som alagts skattskyldighet
i Sverige tyckt sig utsatta for rent god-
tycklig behandling. Alldeles bortsett hir-
ifrin torde skattskyldigheten i &tskilliga
fall ha fatt hogst olyckliga ekonomiska
konsekvenser f6r de skattskyldiga.”
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Angaende kravet pa likformighet och
rattvisa i taxeringen

JO anférde:

Enligt 1 § TF skall iakttas att taxe-
ringarna blir Gverstimmande med skatte-
forfattningarna samt i mdéjligaste mitto
likformiga och rittvisa. Det ir givetvis
ingen tillfillighet att det krav pd likfor-
mighet och rittvisa vilket sjilvfallet gil-
ler inom hela den offentliga fOrvalt-
ningen omnamnts sarskilt i TF. Taxering
innefattar en rad virderingsmoment, be-
traffande vilka en enhetlig tillimpning
maste efterstrivas fOr att skattebdrdan
skall bli jaimnt f6rdelad. Men hartill kom-
mer att skattebordan dr den tyngsta borda
i forhallande till det allmdnna som i freds-
tid vilar pd medborgarna. Det blir dir-
for sarskilt angelidget att rittvisa och
likformighet efterstrivas vid tillimp-
ningen av beskattningsreglerna, och med-
borgarna dr ytterst kinsliga fOr avsteg
frin rittviseprincipen. Det lir inte kunna
pastds att frigorna om beskattning av
svenskar i FN-tjinst handlagts pd ett
sitt som tillgodoser kravet pad likformig
och rittvis behandling. Tvirtom har
handldggnnigen i ett stort antal fall skett
pa sitt som klart krinkt den i 1 § TF
uttalade grundsatsen om rittvis och lik-
formig behandling.

Sisom en klagande papekat dr det frin
den enskildes rittssikerhetssynpunkt av
storsta betydelse att lagarna utformas pa
ett sddant sitt att deras rittsverkningar
blir i moéjligaste min forutsebara for
medborgarna. Det dr dirfor ocksd klart
otillfredsstillande nir bestimmelser av
sd vitalt intresse f6r allminheten som
skattelagarna har en avfattning som ar
sa oklar som den reglerna om bosittning
som forutsittning f6r skattskyldighet
uppvisar. Medborgarnas rittssikerhet ra-
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kar 1 allvarlig fara och respekten for
lagarna och tilltron till de rittstillim-
pande myndigheterna rubbas. Atgirder
maste dirfor vidtas som rdder bot pa
nuvarande ondjaktiga situation.”

Behovet av oversyn av bestammel-
serna rorande det skatterattsliga
bosattningsbegreppet

”Vad som framkommit i klagoiren-
dena ger otvivelaktigt vid handen att be-
stimmelserna om det skatterattsliga bo-
sittningsbegreppet ir i behov av revision.
Forslag till avhjalpande av bristerna i
gillande ratt har ocksd numera fram-
lagts i prop. 1966:127.

Vad giller innehallet i forslaget ar av
sarskilt intresse i forevarande samman-
hang att uttrycklig skillnad skall goras
mellan avl6ning frin anstillning eller
uppdrag hos svenska staten eller svensk
kommun, & ena, och avloning frin annan
arbetsgivare, 4 andra sidan, nir det gil-
ler skattskyldighet 1 Sverige. Avldning
frén svenska staten och svensk kommun
skall sdlunda alltid vara skattepliktig i
Sverige. Bosittningsfragan dorlorar £6lj-
aktligen betydelse f6r spGrsmdilet om
skattskyldighet f6r sidan inkomst. For
16n frin annan arbetsgivare dn svenska
staten eller svensk kommun blir skatt-
skyldigheten inte heller beroende av bo-
sittningen. Aven en hir i riket bosatt
person blir ndmligen fri fran skattskyl-
dighet for sidan 16n under forutsittning
att anstidllningen och vistelsen i utlandet
varat mer dn ett ar eller enligt anstill-
ningsavtal eller pd annan grund kan antas
komma att vara mera in ett dr. Med
den foreslagna 16sningen kommer salunda
bosittningsbegreppet att i stort sett sakna
intresse i fortsittningen nir det giller
frigan om skattskyldighet for 16ner och
jamforliga avloningsformaner. Det far

betydelse huvudsakligen f6r skattskyldig-
heten f6r andra inkomstslag och for for-
mogenhet samt for ortsavdrag m. m. 1)

Forslaget synes 1 stort sett innebira
en kodifiering av den praxis jag tidigare
redogjort for. Det ar si utformat att
nagra svarigheter inte torde behéva upp-
komma att forutse skattskyldighetens om-
fattning. Ett betydelsefullt rattssikerhets-
intresse blir hirigenom tillgodosett.

Mot praxis har riktats den kritiken att
den skapar materiell skatteorittvisa diri-
genom att valet av arbetsgivare bestim-
mer om skattskyldighet till svenska staten
skall foreligga eller ej {6r den som tjinst-
gOr minst ett dr utomlands. Skattskyl-
digheten bortfaller vid sidan lingre tids
tjdnstgdring for den som ir i enskild
tjanst men bestdr under liang tid vad
galler loneinkomster fér den som ir i
allmin tjinst. Den kritik som frin ritt-
visesynpunkt riktats mot gillande praxis
kan naturligtvis 1 och for sig anforas
ocksd mot den ordning som foreslds
1 propositionen. Propositionens férslag
bygger emellertid pid den i och for sig
riktiga fOrutsittningen att den interna-
tionella skatteritten forbehéller it en stat
att beskatta de l6éner som staten sjilv
betalar ut, medan Iéner som utbetalas
av andra subjekt fir beskattas av den
stat ddr tjansten fullgdrs och lontagaren
ir bosatt. Den foreslagna ordningen ut-
marks darfor av systematisk konsekvens.
Samma omd6me kan i och {or sig fillas
acksda om RR:s praxis pd grundval av
gillande ridtt med den skillnaden att
denna vilar pid en lagtext som ej ger

1) Betydelsen hirav skall dock inte under-
skattas. For atskilliga skattskyldiga kommer bo-
sittningsfragan att f& avsevdrd betydelse, di
férutom ortsavdraget flera andra avdrag, t. ex.
det nya kvotavdraget f6r kommunalutskylder,
samt frigan om tillimplig skatteskala vid ut-
rikning av statlig inkomstskatt kommer att
bero av bosittningsfrigan (f6rf:s anm.)
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uttryckligt stéd at de grinsdragningar
som gjorts med pafoljd att dessa upp-
fattats som rittskrinkande och diskrimi-
nerande. Att enskilda undgitt en beskatt-
ning som virdlandet haft ratt till, kan
knappast tas till intakt f6r principiell
kritik av den valda skattetekniska 10s-
ningen. P4 sikt lir nigon annan ordning
inte kunna viljas 4n en som stir i sam-
klang med den internationella skatte-
ritten. Och det gor den f6reslagna.”

Bosattningsbegreppet 1 andra forfatt-
ningar an de skatterattsliga

I en sammanstillning av bosittnings-
begreppets innebdrd i folkbokforingsfor-
ordningen, lagen om allmin f6rsikring
och lagen om allminna barnbidrag kon-
staterade JO att bosittningsbegreppet en-
ligt dessa forfattningar har en annan och
snivare inneb6rd dn den som enligt RR:s
tolkning i friga om FN-militirerna givs
at 53 § KL. JO fortsatte:

"En betydande del av skattemedlen
anvinds 1 vdra dagar f6r att bestrida
utgifter for sirskilda samhillsférméaner
som tillhandahills medborgarna. Det blir
dd ett rdttvisekrav, som svirligen kan
avvisas, att den som deltar i kostnaderna
for denna samhaillsservice i princip ocksd
far rdtt att ta del av de fGrminer som
denna ger medborgarna. I synnerhet gil-
ler detta naturligtvis sddana individuella
férmaner som barnbidrag och den all-
manna forsikringens olika f6rmdner, Vi-
dare synes rimligt att skattebetalare, som
ir svensk medborgare, ocksd genom rost-
ratt vid allmdnna val har ‘moéjlighet att
piverka samhillsengagemangen och dir-
med beskattningens omfattning. Att den
som vistats utomlands gir miste om en
del av samhaillsservicen inom riket, t. ex.
i friga om allminna kommunikationer
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och undervisning, kan diremot enligt
sakens natur inte goras nigot at.”

JO fann det nédviandigt med en allmin
och skyndsam oversyn av de bosittnings-
regler i skilda forfattningar som bestim-
mer svenska medborgares samhillsfor-
maner under anstillning utomlands.” Som
mal bor uppstillas att kongruens si 1ingt
det 6ver huvud taget ir mojligt bér rida
mellan skyldigheter och rittigheter i for-
héllande till svenska staten for den som
har anstillning utomlands med skatt-
skyldighet f6r inkomsten i Sverige.”

Slutomdome

Avslutningsvis anfér JO att spors-
malen behandlats mera utforligt dn vad
som dr vanligt 1 drenden av detta slag.

”En ingdende redogérelse for vad som
forelupit har ocksd ett virde i sig som
dskddningsmaterial f6r belysning av hur
utomordentligt viktigt det dr att skatte-
forfattningarna ar utformade pd sidant
sitt att skattekonsekvenserna av ett hand-
lande kan &verblickas 1 fOorvig och be-
skattningen kan bli rittvis och likformig.
Den belyser ocksd sporsmadlet i vad mdn
det dr lampligt att rittsfrdgor loses ge-
nom extensiv lagtolkning i sddana fall,
dir ett stillningstagande i viss riktning
medf6r betydande skattskyldighet for ett
stort antal medborgare, i stillet f6r att
goras till foremdl f6r lagstiftning med
de fordelar som foljer hirav, bl. a. moj-
ligheter att bittre beakta behovet av
samordning med rittssystemet i 6vrigt och
att genom ikrafttridandebestimmelser 6-
rebygga stotande konsekvenser i ett Gver-
gingsskede. Vad som férekommit fram-
hiver slutligen ocksd med skérpa olidgen-
heterna av att det kan dréja sd linge in-
nan en taxering blir slutligt bestdmd.”

JO s framstéllning kommer att i sin hel-
het aterges i JO:s dmbetsberittelse 1967.
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