Vissa bostadsbidrag skattefria

I prop. nr 52 har framlagts for-
slag till férordning om skattefrihet
for vissa bidrag till nedbringande av
bostadskostnader. Bevillningsutskot-
tet har i sitt betdnkande nr 22 till-
styrkt propositionen och riksdagen
har bifallit utskottets hemstillan.
Det dr att observera att den antag-
na forordningen skall &dga tilldimp-
ning redan vid 1953 drs taxering.
Forordningen #r av foljande lydelse:

Forordning om skattefrihet for bidrag
till nedbringande av bostadskostnader.

Statsbidrag, som utgatt for ned-
bringande av hyra eller annan ars-
kostnad for bostadsldgenhet eller eg-
nahemsfastighet och som direkt till-
godoforts hyresgist genom hyresav-
drag eller egnahemsigare genom
nedsdttning av amortering, rinta el-
ler annan kapitalkostnad eller tomt-
rédttsavgéld eller ock bostadsréttsin-
nehavare genom nedsittning av ar-
lig avgift till bostadsréttsféreningen,
skola vid tilldimpning av kommunal-
skattelagen och forordningen om
statlig inkomstskatt icke for hyres-
gisten, egnahemsigaren eller bo-
stadsrittsinnehavaren utgora skatte-
pliktig inkomst. Vad nu sagts skall
gilla jamvél i fraga om kommunala
bidrag, som utgétt i samma syfte och
i likartad form som nimnda statli-
ga bidrag.

Den omstédndigheten, att en vid in-
komstberikningen i och for sig av-
dragsgill omkostnad helt eller delvis
guldits med bidrag i enlighet med
vad i féregdende stycke sigs, ma ic-
ke foranleda att avdrag végras for
omkostnaden i fraga.

Denna férordning trédder i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt ddra meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, och skall #ga tilldimpning
jadmvél med avseende & det beskatt-
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ningsar, for vilket taxering av be-
skattningsndmnd i f6rsta instans
verkstilles ar 1953.

Genom denna férordning upphéves
forordningen den 15 juni 1935 (nr
319) angdende skattefrihet for wviss
féormén av hyresavdrag.

Under senare ar har forsports en
viss tveksamhet, hur vissa statliga
och kommunala bostadsbidrag skall
behandlas i beskattningshinseende.
Denna tveksamhet har bl. a. tagit sig
uttryck dari, att beskattningsndmn-
derna i sin praxis pa detta omrade
kommit till olika resultat. I syfte att
f4 denna oldgenhet undanréjd har
hos Kungl. Majt gjorts vissa fram-
stdllningar om reglering av nidmnda
beskattningsfragor. Vidare har 1951
ars bostadsutredning till fullgérande
av ett 4t utredningen under hand
lamnat uppdrag med en den 8 februa-
ri 1952 dagtecknad skrivelse till che-
fen for socialdepartementet ingivit
en av bostadsutredningens expert,
davarande taxeringsinspektdren Her-
man Malmer utarbetad och av utred-
ningen godkind promemoria réran-
de frdgan om beskattningen av fa-
miljebidrag, familjebostadsbidrag och
bréanslebidrag. Efter remissbehand-
ling har promemorian lagts till grund
for proposition.

I propositionen lamnas féljande re-
dogorelse for utgdende bidrag.

Av intresse i detta sammanhang &r
till en bérjan den bidragsform, som
tillkom genom beslut vid 1935 ars
riksdag. P& riksstaten for budgetaret
1935/1936 upptogs d& ett anslag till
framjande av bostadsforsérjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer.
Bestimmelser om de bidrag, varom
hir &r fraga, familjebidrag, upptogs
i kungorelsen den 4 september 1935
(nr 512) om ldn och bidrag av stats-
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medel till frimjande av bostadsfor-
sérjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer. Denna kungorelse har
sedan dndrats vid flera tillfdallen; bl.
a. har genom kungorelse den 27 maj
1938, nr 246, rubrikens lydelse &dnd-
rats till kungoérelse om lan och bi-
drag av statsmedel f6r beredande av
hyresbostidder 4t mindre bemedlade,
familjer med tre eller flera hemma-
varande barn i beroende stédllning.
Pi grundval av forhallanden, som
har avseende & fastighetens ekono-
mi, skall efter férslag av kommu-
nen eller bostadsforetaget bostads-
styrelsen (forut statens byggnadsla-
nebyrd) faststdlla standardhyror for
lagenheterna. Familjebidragen skall
komma vederbdrande familjer till
godo pad det sidtt att fradn stan-
dardhyrorna fér av dem innehavda
lagenheter vissa procentuella hyres-
avdrag gores, uppgdende till mellan
30 procent (fér familj med 3 barn)
och 70 procent (f6r familj med 8 el-
ler flera barn) av standardhyran.

Familjebidrag kan dven under vis-
sa villkor utgd foér familj, som inne-
har ldgenhet i bostadsrattsférenings
hus och tillgodokommer da familjen
i form av avdrag & arlig avgift.

1935 ars riksdag beslét vidare in-
réttandet av en statlig utldningsfond,
bendmnd lanefonden fér bostadsfér-
s6rjning f6r mindre bemedlade, barn-
rika familjer. Lan ur fonden (bo-
stadsanskafiningslan) kunde beviljas
kommun eller allménnyttigt foretag
under vissa férutsédttningar, for vilka
héir icke torde behéva redogoras.

Forménerna enligt 1935 ars kungo-
relse har sidledes endast kunnat at-
njutas av familj bosatt i hyreshus el-
ler i hus tillhorigt bostadsrattsfor-
ening. Vid 1938 ars riksdag beslots
ytterligare en bidragsform. Salunda
bestimdes, att nyssnidmnda lanefond
skulle fa disponeras jamvial fér be-
redande av bostdder i egnahem at
mindre bemedlade, barnrika famil-
jer samt att familjebidrag skulle ut-
ga till sddana familjer, bosatta i eg-

nahem, fran férut omnimnt anslag
till framjande av bostadsférsorjning
fér mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer. I anslutning héartill utfiarda-
des kungérelsen den 27 maj 1938 (nr
247) om lin och bidrag av statsme-
del for beredande av bostider & eg-
nahem 4t mindre bemedlade, barn-
rika familjer.

Enligt sistndmnda kungorelse kan
bostadsanskaffningsldn under vissa
villkor medges mindre bemedlade,
barnrika familjer for att bereda bil-
liga bostdder i egnahem & mark, som
innehas med &dganderitt eller tomt-
ratt. Vidare kan eftergifter medges
4 de for lanen faststéllda rdnte- och
annuitetsbeloppen  (familjebidrag).
Bostadsanskaffningslan och familje-
bidrag beviljas av bostadsstyrelsen
(forut statens byggnadsladnebyra).
Lénen utgor i regel till 2/, en rante-
fri stdende del, till likaledes 2/,. en
stdende del, varé rinta utgar, och.till
aterstoden en amorteringsdel. Amor-
tering av siddant ldn skall ske med
en av bostadsstyrelsen faststilld. fast
annuitet. Familjebidrag utgér . till
mindre bemedlade familjer = med
minst tre barn i form av avdrag &
de arliga rinte- och annuitetsbelop-
pen. Bldragen kan sdlunda i regel
hogst uppgé till nimnda belopp .och
de kan under sirskilda forhallanden
aterkrivas. For varje fastighet: be-
rdknas en normal arlig bostadskost-
nad, varefter familjebidraget bestim-
mes till en procentuell del av denna
kostnad, nidmligen till lagst 30 pro-
cent (f6r familj med 3 barn).och
hogst 70 procent (fér familj rned 8
eller flera barn).

Till och med budgetaret 1943/44
benimndes ifrdgavarande anslag &
riksstaten "Fridmjande av bostads-
férsorjning fér mindre bemedlade,
barnrika familjer”. Fran och med
budgetaret 1944/45 &r benidmningen
adndrad till ”Hyresrabatter f6r mind-
re bemedlade, barnrika familjer”,

Vid 1947 ars riksdag beslots en
omléggning av den statliga lane~och
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bidragsverksamheten till forman for
bostadsforsorjningen. Genom om-

laggningen ersattes bland annat det

dittillsvarande familjebidraget med
ctt familjebostadsbidrag till familjer
med minst tvd minderéariga barn och
bosatta i nyuppférda eller ombygg-
da hus. Detta bidrag utgér fran namn-
da anslag till hyresrabatter fér min-
dre bemedlade, barnrika familjer.
Bestdmmelser om familjebostadsbi-
drag har meddelats i kungdorelsen
den 30 juni 1948 (nr 547) om familje-
bostadsbidrag och brinslebidrag. En-
ligt kungorelsen utgar dylika bidrag
“for att sédnka de arliga bostadskost-
naderna fér familjer med flera barn
samt befordra en forbittring av bo-
stadsstandarden”. Familjebostadsbi-
drag, som utgédr for familj, bosatt i
familjemedlem tillh6rigt enfamiljs-
eller tvafamiljshus, vilket uppforts
eller ombyggts med stéd av egna-
hemslan, skall jidmte brianslebidrag
tillgodoféras familjen genom avdrag
a lanekostnaderna (ridntor, amorte-
ringar och eventuell tomtrattsavgift).
Familjebostadsbidraget utgar i sa-
dant fall med ett arligt belopp, mot-
svarande for varje barn 20 procent
av den arliga kapitalkostnaden for
huset, dock icke med mer &n 175
kronor eller mindre dn 130 kronor
for varje barn. Familjebostadsbidrag
och brénslebidrag for familj, bosatt
i fastighet av annat slag, skall, dir
sd dr mojligt, utanordnas genom av-
drag & hyra eller arlig avgift till bo-
stadsrattsférening men ma i sdrskil-
da fall tillgodoforas familj pa annat
lampligt sétt; det far dock icke utbe-
talas kontant till familjen. Familje-
bostadsbidrag utgar i detta fall med
130 kronor for varje barn, men ma ej
Overstiga arshyra eller arlig avgift.
Brinslebidragets belopp &r i bada
fallen beroende pa i vilken del av
landet bostaden dr beldgen och utgor
175—225 kronor.

For att helt familjebostadsbidrag
och branslebidrag skall utgd, ma
mannens och hustruns sammanlagda
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beskattningsbara inkomst icke over-
stiga ett i forhallande till barnanta-
let bestimt belopp. Overstiger den
beskattningsbara inkomsten detta be-
lopp med hogst 1500 kronor kan bi-
drag utgd med reducerat belopp.

Betriffande brénslebidrag ma nim-
nas, att sddana enligt brev den 3 sep-
tember 1948 och den 29 juni 1950 ut-
gér &dven till familjer, som atnjuter
formén av hyresavdrag eller familje-
bidrag enligt 1935 och 1938 ars fore-
ndmnda kungorelser eller enligt i
dessa kungorelser angivna grunder.
Brinslebidraget tillgodoféres dérvid
familjen pd motsvarande sitt som fa-
miljebidraget.

Att marka dr att familjebidrag en-
ligt 1935 ars kungorelser fortfarande
utgdr, ndmligen i sddana fall da bi-
dragen beviljats fére den 1 juli 1948.
Aven efter nyssnimnda tidpunkt har
nya familjebidrag beviljats, dock en-
dast i mindre utstrickning. I vissa
fall utbytes redan beviljade familje-
bidrag mot familjebostadsbidrag; sa-
vitt avser familjebidrag i flerfamiljs-
hus kan antagas att samtliga inom
de ndrmaste aren kommer att ha ut-
bytts mot familjebostadsbidrag.

De hittills berorda bidragen till
framjande av bostadsférsorjningen ar
sadana, som bestrides enbart av stats-
medel. Vid 1947 ars riksdag beslot
man emellertid att inféra — férutom
de nyss omndmnda formerna famil-
jebostadsbidrag och branslebidrag —
en sarskild bostadsrabatt (det s. k.
trekronorsbidraget) i syfte att stédja
familjer med begrinsade inkomster.
Denna bostadsrabatt bestreds ur-
sprungligen i sin helhet av statsme-
del, men efter beslut av 1950 Aars
riksdag bestrides kostnaderna till 2/3
av statsmedel (frdn anslaget till sir-
skilda bostadsrabatter) och /s av
kommunerna. Bidraget utgor for ar
tre kronor per kvadratmeter ligen-
hetsyta. Trekronorsbidrag kan utga
dels till hushall i bostadshus, som
fardigstallts efter den 1 juli 1946 och
som forvaltas av kommun eller all-
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minnyttigt foretag, dels ock i vissa
fall till hushall i bostadshus, som till-
hor av industriféretag bildat bostads-
foretag. Kommunerna avgor vilka av
dessa hushall som skall erhélla tre-
kronorsbidrag. Nagot hinder for att
trekronorsbidrag utgar till familj,
som tillgoforts familjebostadsbidrag,
foéreligger ej; tviartom utgar huvud-
parten av antalet trekronorsbidrag
till dylika familjer. Bidraget kan ut-
gé dven till familj utan barn.

I nagra stdder forekommer helt
Lkommunala bostadsbidrag. Salunda
utgar i Stockholm ett dylikt bidrag
med 130 kronor fér barn och ar till
sddana familjer med minst tvd barn
under 16 &r, vilka icke atnjuter stat-
ligt familjebostadsbidrag och bebor
lagenheter inom byggnader, fardig-
stéllda under tiden 1 oktober 1940—
31 december 1947 samt vilka ifraga
om inkomstférhallanden och bosti-
dernas standard m. m. dr jamstéllda
med de barnfamiljer, som erhéaller
statligt familjebostadsbidrag. Bidrag
utgdr jamval till ensamstdende mod-
rar, som icke atnjuter statligt famil-
jebostadsbidrag; alltsa dven till mod-
rar med endast ett barn. I vissa in-
komstldgen utgdr reducerade bo-
stadsbidrag. Bestdmmelserna ar till-
“lampliga betraffande hushall savil i
flerfamiljshus som i enfamiljs- och
tvafamiljshus. Bidragen utbetalas ic-
ke kontant utan tillgodoféres famil-
jerna genom avdrag & hyra eller ge-
nom avdrag & tomtrattsavgild, rinta
och amortering. — Aven i Solna stad
utgar bostadsbidrag av liknande slag.
Traga om inférande av dylika bidrag
har vickts pd ett flertal andra hall.

Enligt uppgift av 1951 ars bostads-
utredning atnjutes familjebidrag for
ndrvarande av cirka 14 000 familjer
i egnahem och — i form av hyresav-
drag — av cirka 3 500 familjer i fler-
familjshus. Familjebostadsbidrag har
utgatt till omkring 56 000 familjer.
Trekronorsbidrag utgick under sena-
re hilften av budgetaret 1950/51 till
9 130 hushall.

I detta sammanhang ma anmairkas,
att 1951 ars bostadsutredning i sitt
den 12 december 1952 avgivna be-
tinkande om samhaillets stéd at bo-
stadsforsorjningen féreslagit att tre-
kronorsbidrag icke lingre skulle ut-
gd. Sasom ersdttning f6r denna bi-
dragsform foreslas en ny typ av bi-
drag, sdrskilt bostadsbidrag, vilket
skulle vara individuellt behovspro-
vat. Det sérskilda bostadsbidraget
skulle enligt utredningen i forsta
hand utgd till de hushall, som icke
vore berittigade till familjebostads-
bidrag, exempelvis familier utan
barn eller med endast ett barn .och
ensamstdende modrar med ett barn.
I vissa fall skulle det sérskilda bo-
stadsbidraget utgd till familj som at-
njote familjebostadsbidrag. Bidrags-
givningen skulle handhavas av kom-
munerna och ske efter allménna an-
visningar. Kostnaderna fér det sar-
skilda bostadsbidraget foreslar 1951
ars bostadsutredning skola férdelas
mellan stat och kommun enligt vissa
grunder. Fridgan om en dylik om-
liggning av bidragsgivningen dr for
nirvarande foremdl fér overvigan-
den inom socialdepartementet.

Iinansministern har i propositio-
nen anfort bland annat féljande:

”Pa grund av den radande oklarhe-
ten pd detta omrdde har bidragen
kommit att i beskattningshinseende
behandlas olika av skilda beskatt-
ningsmyndigheter. Avgorande for de
enskilda fallen kan silunda bli inom
vilket proévningsdistrikt eller tax-
eringsdistrikt vederborande bidrags-
mottagare dr bosatt. Detta dr uppen-
barligen icke en god ordning. Det
synes mig dérfér angeldget att man
snarast tar stdllning till frdgan om
beskattningen av ifrdgavarande bo-
stadsbidrag. Som nigra remissinstan-
ser anméarkt vore det visserligen
onskvart att frdgan om beskattning-
en av sociala bidrag 6ver huvud upp-
toges till behandling i ett samman-
hang. Jag anser det emellertid icke
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radligt att avvakta en utredning av
denna fraga i hela dess vidd; en sa-
dan utredning maste med noédvin-
dighet bli relativt tidsédande. En-
ligt min mening bor frdgan om be-
skattningen av bostadsbidragen upp-
tagas till separat behandling redan
nu. Detta &r motiverat dven av det
skilet att bostadsrabatterna torde —
om man bortser fran folkpensionerna
och de allménna barnbidragen, be-
traffande vilka en sirskild skatte-
méssig reglering redan dr genomford
— wvara de sociala bidragsformer som
ar mest allménna.

Bostadsutredningen har vid sitt
stillningstagande till skattefragan
utgatt fran att i beskattningsavseen-
de enahanda regler bor gilla betrif-
fande fé6rmén av hyresavdrag enligt
féorenimnda 1935 ars kungoérelse, fa-
miljebidrag enligt 1938 ars kungorel-
se samt familjebostadsbidrag och
brinslebidrag, vilka samtliga utgar
frdn anslaget till hyresrabatter for
mindre bemedlade, barnrika famil-
jer. Till denna standpunkt kan jag
for min del ansluta mig. Syftet med
bidragen &r ju att frimja sddana fa-
miljers bostadsférsorjning, oavsett
huruvida de &r bosatta i hyreshus
eller - egnahem. Den omsténdigheten
bor i’ detta sammanhang ej tillmétas
avgoérande betydelse. Skillnaden mel-
lan bidrag till egnahemségare och bi-
drag till hyresgéster dr sirskilt i fra-
ga om familjebostadsbidragen obe-
tydlig. Bidragen utgdr med ungefér
samma belopp till hyresgister och
egnahemségare och férutsidttningar-
na f6r bidragens erhéallande &r i stort
sett desamma.

Aven de s. k. trekronorsbidragen,
vilka utgar fran anslaget till sdrskil-
da bostadsrabatter, bor i skattehén-
" seende bedémas pd samma sdtt som
de “‘nyss ndmnda bidragsformerna.
Trekronorsbidragen har ju ett med
familjebostadsbidragen i vissa avse-
enden likartat syfte och utgar vanli-
gen till familjer, som atnjuter famil-
jebostadsbidrag. Ocks&d andra skél
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kan anforas for en likartad behand-
ling.

Enligt min mening bor det icke
ifrdgakomma att nu taga bort den
skattefrihet som giller i fraga om de
bidragsformer, pa vilka 1935 a&rs
skatteforordning anses tillimplig.
Foljden av den nyss forda argumen-
teringen blir da att beskattningsfra-
gan bor 16sas sd att samtliga nu ifra-
gavarande bidrag — hyresavdrag, fa-
miljebidrag, familjebostadsbidrag,
brénslebidrag och trekronorsbidrag
undantages frédn skatteplikt. Denna
16sning har &dven i allménhet foror-
dats i de tidigare ndamnda framstall-
ningarna och remissyttrandena. Med
hinsyn till att flertalet bidrag i
praxis icke beskattas torde genomfo-
randet av denna skattefrihet medfo-
Eauett relativt begrénsat skattebort-
all.

Ett sérskilt skil for sddan skatte-
frihet utgor det forhéllandet att bi-
dragen i huvudsak &dr avsedda att ut-
ga till familjer med barn och alltsa
att anse sdsom en samhillets hjilp
till familjen for bestridande av kost-
naderna for barnen. Det kan i detta
sammanhang anmirkas, att familje-
bostadsbidragens storlek i huvudsak
ej viaxlar med bostadens storlek utan
i princip &r beroende pa barnantalet.

Med hinsyn till det anférda for-
ordar jag att bestidmmelser inféres
om skattefrihet f6r samtliga nu ifra-
gavarande bidrag.

Jamvil det bidrag (7sdrskilt bo-
stadsbidrag”) som 1951 ars bostads-
utredning foreslagit i sitt betidnkande
om samhillets stod at bostadsforsorj-
ningen synes ha sddan karaktir att
det — om bidragsformen inféres —
boér omfattas av den hir foreslagna
lagstiftningen.

Betriffande de kommunala bidra-
gen till fraimjande av bostadsforsorj-
ningen fér mindre bemedlade, barn-
rika familjer och fér ensamstiende
modrar med barn har bostadsutred-
ningen uttalat att det vore onskvirt
att dessa bidrag foérklarades skatte-
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fria. Nigon invindning mot att de
kommunala bidragen behandlas pa
samma sitt som motsvarande statliga
har ej gjorts i remissutlatandena. For
egen del har jag ej heller nagot att
erinra hiremot. jag vill emellertid
understryka att det i detta samman-
hang endast 4r frdga om direkta
motsvarigheter till de statliga famil-
jebidragen och familjebostadsbidras
gen. I den mén kommunerna ldm-
nar bidrag av annan art till bostads-
kostnader — exempelvis bostadstill-
lagg inom folkpensionslagstiftning-
ens ram — bor de hér féreslagna be-
stimmelserna om skattefrihet icke
vara tillampliga; f6r folkpension gil-
ler som foérut ndmnts sirskilda be-
skattningsregler.

Till genomférande av forslaget om
skattefrihet for bidrag till egnahems-
agare (bostadsridttsinnehavare) har
bostadsutredningen férutsatt, att eg-
nahemségaren vid berdkning av net-
tointdkten av fastigheten skulle &dga
atnjuta avdrag fér den del av rintan
& lanat kapital liksom fér den del av
tomtrittsavgidlden som erlagts me-
delst bostadsbidraget. Hiremot har
av vissa remissinstanser, ndmligen
lansstyrelserna i Kalmar och Viést-
manlands lin, gensagor rests. En sa-
dan avdragsridtt 4r emellertid nod-
vindig for att fa full likstdlldhet i
beskattningshénseende mellan bidra-
gen till hyresgéster och bidragen till
egnahemsédgare. Den omsténdigheten
att bidraget av olika skil icke utbe-
talas kontant till egnahemsdgaren
utan anvindes for gidldande av ridn-

ta och amortering avseende lan & fas-
tigheten bor icke foranleda till att
rantekostnaden skall anses ha gul-
dits av annan an den skattskyldige.
Som riksskattendmnden och kammar-
ratten papekat dr emellertid en klar-
ldggande bestimmelse mahinda er-
forderlig for att avdrag skall kunna
medges. Jag forordar darfor att en
sérskild foreskrift meddelas att den
omsténdigheten, att en vid inkomst-
berdkningen i och for sig avdrags-
gill omkostnad helt eller delvis gul-
dits med bidrag i enlighet med vad
nyss namnts, icke ma féranleda att
avdrag vigras for omkostnaden i fra-
ga.
Betraffande den forfattningsmas-
siga utformningen av den féreslagna
lagstiftningen om skattefrihet har ett
par remissinstanser papekat att be-
stdmmelser av denna karaktér ratte-
ligen borde ha sin plats i kommunal-
skattelagen. Med hénsyn till att be-
stéammelserna kan férviantas komma
under omprdévning i samband med
en utredning av frdgan om sociala
bidrag 6ver huvud eller i anslutning
till den nu pagaende allmiénna 6ver-
synen av kommunalskattelagen ge-
nom 1950 ars skattelagssakkunniga,
har jag emellertid ansett ldmpligast
att de foreslagna bestimmelserna sa-
som ett provisorium intages i en sir-
skild forfattning.

De foreslagna bestidmmelserna sy-
nes bora trida i kraft snarast moj-
ligt och tillampas redan vid inneva-
rande ars taxering.”
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