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Riksskattendmnden har nu varit i
arbete 11!/2 4r och man har fatt sa
pass erfarenhet av ndmndens verk-
samhet, att man kan géra en forsta
resumé dirover. A andra sidan vill
jag dock betona, att ndmndens verk-
samhet alltjamt &r under fortsatt ut-
veckling och att nagon definitiv re-
dogorelse for verksamheten, sedd pa
langre sikt, sdlunda &nnu inte kan
lamnas. Detta Overensstimmer ock-
sd med vad finansministern uttalade
under forarbetena till den lagstift-
ning, som resulterade i tillskapandet
av riksskattendmnden. Finansminis-
tern uttalade ndmligen, att det var-
ken var mojligt eller lampligt att re-
dan vid borjan av ndmndens verk-
samhet preciserat foreskriva, hur
verksamheten i alla hinseenden bor-
de utformas. Namnden borde i viss
man lamnas fria hénder att — inom
ramen for givna forfattningsfore-
ckrifter och med beaktande av lag-
stiftningens forarbeten — sjialv ut-
forma sin verksamhet utifrdn under

hand vunna erfarenheter. Det férut-
sattes, fortsatte finansministern, att
nidmnden icke redan fran bérjan skul-
le ha mojlighet att gripa sig an med
alla arbetsuppgifter, som avsages i
en framtid ankomma pa ndmnden.
Tvartom vore det 6nskvart, att namn-
den i det forsta skedet av sin verk-
samhet icke lade sig ombord med
flera uppgifter &n som vore ldmpligt
med hinsyn till personalutrustning
och efter hand vunna erfarenheter;
de i sakkunnigbetinkandet och pro-
positionen angivna arbetsuppgifterna
féor namnden finge darfér i viss man
karaktiren av ett arbetsprogram pa
nagot lingre sikt.

De uppgifter, som ingd i det foér
ndmnden angivna arbetsprogrammet,
kunna lampligen uppdelas i sex oli-
ka grupper:

1) radgivande och vigledande verk-
samhet for frimjande av en riktig
och likformig taxering;

2) atgirder for en effektiv och dn-
damalsenlig taxeringskontroll;
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3) meddelande av bindande for-
handsbesked i taxeringsfragor;

4) provning av vissa dispensfragor;

5) handlaggning av vissa av Kungl.
Maj:t till nimnden delegerade &ren-
degrupper; samt

6) verksamhet sdsom remiss- och
beredningsorgan.

I det foljande kommer jag att sar-
skilt for sig behandla envar av de
sex grupper av arbetsuppgifter, som
enligt vad jag nyss angav Aavila
namnden.

1) Rddgivande och wvdgledande
verksamhet for frimjande av en rik-
tig och likformig taxering.

Som bekant har i vart land, fore
inrdttandet av riksskattendmnden,
icke funnits ndgot centralt organ med
uppgift att wverka for likformighet
vid taxeringen, utan varje lidnssty-
relse och prévningsndmnd har sa att
siga arbetat foér sig sjilv. A andra
sidan skall man inte vara blind for
att regeringsritten genom prejudi-
katbildande utslag och genom publi-
cerandet av notiser om samtliga av
regeringsriatten avgjorda skattemal
dstadkommit mycket, nédr det gillt
att vinna storre likformighet vid tax-
eringen. Vidare b6ér man i detta
sammanhang inte heller glomma, att
finansdepartementet sedan atskilliga
ar tillbaka pldgat sammankalla lands-
kamrerarna till moéte i Stockholm for
overldggning och diskussion rérande
aktuella skatteproblem. Dylika mo-
ten ha emellertid hallits hogst en
gang om aret.

Det ligger dock i sakens natur att
varken regeringsrittens prejudikat-
bildande verksamhet eller de spar-
samt férekommande landskamrerar-
motena kunna ersédtta en centralt
verksam, permanent arbetande myn-
dighet. Det ar denna myndighet vi
nu &ntligen fatt i och med att riks-
skattendmnden tillskapats. Och egent-
ligen ar det vdl — med tanke pa
den oerhort ingripande betydelse
som skatterna numera ha fér varje
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medborgare — i hog grad &dgnat att
forvana att utvecklingen icke langt
tidigare drivit fram en central myn-
dighet pa& omradet.

Uppgiften att framja en riktig och
likformig taxering skall ndmnden
tillgodose genom utfirdande av all-
ménna anvisningar och rekommen-
dationer samt dirjimte genom av-
givande av utlatanden i speciella tax-
eringsfall.

Behovet av anvisningar ar natur-
ligen stérst i de fall, da det géller
att tillampa nytillkommen skattelag-
stiftning, men &ven betraffande ald-
re lagstiftning foreligger — med hén-
syn till den ojidmna lagtilldmpning-
en — ett klart behov av samord-
ning. Betrdffande den juridiska na-
turen utav de av ndmnden medde-
lade anvisningarna till ledning for
taxeringsmyndigheterna mé framhal-
las, att anvisningarna icke &ro av
tvingande natur gentemot skatte-
nédmnder och skattedomstolar. Tvart-
om har det under férarbetena klart
utsagts, att ndmndens anvisningar
skulle verka allenast i kraft av den
auktoritet, som nidmndens uttalan-
den maste anses dga. Inrattandet av
riksskattendmnden innebar salunda
icke nagot sb6nderbrytande av den
gillande instansordningen, utan ba-
de beskattningsndmnder och skatte-
domstolar &ro principiellt oférhind-
rade att, d& skal dartill dro, franga
ndmndens anvisningar. Jag tror dock
inte att jag ar for djarv om jag si-
ger, att man vil kan utgd fran, att
vad beskattningsndmnderna angér
dessa som regel skola lojalt folja
nidmndens anvisningar.

Sasom framgér av det jag redan
sagt, dr det emellertid alltjamt re-
geringsrdtten, som har att i sista
hand svara for utformningen av
skattepraxis genom sina prejudice-
rande wutslag. Detta innebdr med
andra ord att riksskattendmnden vid
utformandet av sina anvisningar till
taxeringsmyndigheterna maste beak-
ta de utslag fran regeringsritten av
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prejudicerande natur, som eventuellt
ma foreligga.

I vissa delar ar riksskattenimndens
uppgifter med avseende pa frimjan-
det av en likformig taxering direkt
reglerade av férfattningarna. Salunda
stadgas i taxeringsférordningen aftt
landskamrerarnas forslag till léns-
anvisningar for n#stkommande ars
taxeringar skola senast den 1 decem-
ber insidndas till riksskattendmnden.
Riksskattenimnden har att granska
de olika forslagen samt framstilla de
erinringar mot desamma, som nidmn-
den finner anledning till. De avgivna
forslagen jdmte nidmndens erinring-
ar skola aterstdllas till landskamre-
rarna senast den 20 december, var-
efter lansprovningsndmnden har att
pa grundval av landskamrerarens
forslag och riksskattenimndens er-
inringar definitivt faststélla ldnsan-
visningarna for den stundande tax-
eringen.

Riksskattendmnden har alltsd un-
der den gangna december manad for
andra gingen haft att granska och
taga stéllning till de insdnda forsla-
gen till ldnsanvisningar. Granskning-
en har vardera gangen resulterat i en
serie papekanden i syfte att skapa
storre likformighet betrdffande sada-
na fragor, diar icke faktiska olikhe-
ter i de skilda ldnens férhallanden
gora olika anvisningar motiverade.
Némnden har salunda gjort atskilli-
ga uttalanden bhetrdffande t. ex. vir-
deringen av i hushallet anvinda
produkter fran jordbruket, angien-
de avdrag for kost till i jordbruket
anstélld personal, ang. virde av fritt
vivre for sjomén, ang. ‘avdrag for
virdeminskning av bil, ang. berik-
ning av drickspengar till serverings-
personal, ang. schablonavdrag {for
slitage av verktyg, ang. skogsarbe-
tares avdrag for fordyrade levnads-
kostnader, ang. avdrag for resor mel-
lan bostad och arbetsplats m. m.

Jag skall i detta sammanhang ock-
s& ndmna nagra sirskilda fragor, dir
riksskattendmnden haft anledning att

utfarda anvisningar till ledning for
taxeringsmyndigheterna. Det giller
vissa fragor av storre och mera all-
mén rickvidd, vilka nog kunna an-
ses som typiska exempel pa sddana
fall, dér ett centralt organ verkligen
kan gora en insats. Det giller sa-
lunda fragor, som dro gemensamma
for olika delar av landet och som
samtidigt &4ro av den natur, att de
krava overlaggningar med andra cen-
trala instanser. Det dr med andra ord
sddana fall, dar de erforderliga dver-
laggningarna och 6vervigandena ic-
ke bora goras inom 25 olika linsin-
stanser utan bora goéras pa ett och
samma hall. . '

Den forsta av de fragor jag nu
tinker pd dr frdgan om berikning
av hyresvirdet for egnahem och en-
familjsvillor vid 1953 ars taxering.

Denna fraga har ju fatt alldeles
sdrskild aktualitet genom den for-
hallandevis kraftiga ho6jningen  av
taxeringsvirdena, som 1952 &rs all-
ménna fastighetstaxering medférde.
Fragan observerades av dagspressen
pd ett tidigt stadium och féranledde
redan vid 1952 &rs riksdag en in-
terpellation till finansministern. Se-
dan fragan preliminidrt behandlats
vid ett méte med landskamrerarna,
som riksskattenimnden arrangerade
sistlidne september maéanad, samlade
riksskattendmnden via lénsstyrelser
och hyresndmnder in det utrednings-
material, som 6ver huvud taget gick
att frambringa. Riksskattendmnden
hade direfter 6verldggningar med re-
presentanter for bostadsstyrelsen och
hyresrddet &dvensom med det ny-
bildade Sveriges villadgareférbund.
Riksskattendmnden utfirdade diref-
ter rekommendation i dmnet, inne-
birande att hyresvirdet i de fall, da
hyresvirdet faststdlldes schablon-
méssigt, borde som regel uppskattas
till 5 % av taxeringsvirdet.

En annan mycket betydelsefull
fraga, i vilken nimnden meddelat
anvisningar till ledning for taxerings-
myndigheterna, &r frdgan om  den
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skattemséssiga behandlingen av kon-
trakt & rotposter respektive leve-
rangvirke. Sedan nidmnden pa ett ti-
digt stadium av sin verksamhet for-
klarat, att réttigheter till skogsav-
verkning icke fick -— sdsom dittills
i viss utstrdckning skett — skatte-
missigt behandlas sasom lagertill-
gangar och féljaktligen icke fick ned-
skrivas enligt de fria regler, som
galla for lagertillgdngar, upptog
ndmnden till behandling frigan om
den nedskrivning av dessa kontrakt,
som enligt reglerna fér nedskrivning
av kontrakterade tillgdngar kunde
vara tilldten. Namndens uttalanden
gillde 1952 ars taxering och var sa-
lunda av stor ekonomisk rickvidd,
sdrskilt med hidnsyn till konjunk-
turskatten. I detta drende gillde det
att stédlla en prognos, sa gott det nu
14t sig gora, betrdffande prisutveck-
lingen fram till hosten 1953. Riks-
skattenimnden samrddde i denna
fraga med representanter fér do-
ménstyrelsen samt de berérda skogs-
industrierna. Namnden kom direfter
fram till ett beslut, som innefattade
rekommendation att medgiva ned-
skrivning 4 de ifrdgavarande leve-
ranskontrakten med vissa angivna
procent. Aven detta exempel ir, tror
jag, ett typiskt sddant fall, dir man
ndr ett béttre och framférallt jam-
nare och ri3ttvisare resultat genom
centrala understkningar och fér-
handlingar.

Andra likartade fragor, dir namn-
den har ldmnat anvisningar till led-
ning for taxeringsmyndigheterna, dro
exempelvis fragor om vilka nedskriv-
ningar som bdra medgivas ifrdga om
fartygskontrakt samt ifriga om le-
veranskontrakt rorande jarn fran ut-
landska jarnverk. Vad sirskilt far-
tygskontrakten angér dr sporsmalet
naturligtvis av mycket svarbedémd
natur, framst med hinsyn till de
lénga leveranstiderna; det larer sa-
lunda ingalunda vara ovanligt att le-
verans sker 4 a 5 ar efter det kon-
traktet tecknats.
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I vissa andra fall, diar vederboéran-
de niringsorganisation hemstéillt om
utfdrdande av allminna anvisningar
om tilldten nedskrivning, har namn-
den ddremot ansett att omstindighe-
terna icke motiverade en genereli,
schablonartad nedskrivningsratt, var-
om nidmnden i sd fall underrattat
taxeringsmyndigheterna och de be-
rorda organisationerna. Detta har
t. ex. gillt frdgan om avdrag for
nedskrivning av leveranskontrakt
rorande tridkol samt frdgan om avdrag
fér nedskrivning & kundfordringar
inom bilhandeln.

Ett annat omréde, dér riksskatte-
niamnden forsokt att genom allmén-
na anvisningar medverka till stérre
likformighet vid taxeringen, ar fra-
gan om virderingen av varulager
vid féormégenhetsberdkningen ifraga
om sddana rorelseidkare, som dro fy-
siska personer. Har ha utan tvivel
tilldmpats olika principer inom olika
delar av landet och ur jamlikhetens
synpunkt var det sadlunda onskvért
att nagonting gjordes for att undan-
roja olikheterna. En av de frégor,
som pa detta omrade varit foremal
for olika bedémningar, dr fragan om
i vad man lagrets virde skall vid
férmogenhetsberdkningen reduceras
med hinsyn till den latenta skatte-
skuld, som ma avila ett under det
verkliga virdet nedskrivet varulager.
Riksskattenimnden har dven i den-
na del utfirdat rekommendationer
till taxeringsmyndigheterna.

2) Atgirder fér en effektiv och dn-
damdlsenlig taxeringskontroll.

De arbetsuppgifter, som hir asyf-
tas, dro framst att verka for samord-
ning av de olika taxeringsavdelning-
arnas verksamhet, att verkstélla for-
beredande undersdkningar och sam-
manstélla undersdkningsresultat, att
taga initiativ till ldmpliga kontroll-
atgirder samt att i 6vrigt lamna tax-
eringsmyndigheterna den medver-
kan, som kan ifrdgakomma. For att
oka mojligheterna fér ndmnden att
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goéra en insats pa detta omrade &r
det tiénkt, att byrachefen hos nimn-
den liksom ocksd namndens bokf6-
ringssakkunnige skall féretaga resor
fér overldggningar med taxerings-

myndigheterna och for bevistande

av sammantriaden med beskattnings-
ndamnder. Det &r dven forutsatt att
niamndens ordférande eller en av
ndmnden utsedd ledamot eller — un-
dantagsvis — hela namnden skall f6-
retaga dylika resor. Annu si linge
har emellertid tiden och omstindig-
heterna i 6vrigt icke medgivit dyli-
ka resor annat dn i en mycket blyg-
sam omfattning. Varken nimndens
ordférande eller nigon dess ledamot
har over huvud taget haft tillfille
att bestka taxeringsmyndigheterna
eller 6vervara sammantridde med be-
skattningsndmnd. — Emellertid har
namnden likvdl kunnat centralt in-
samla och &t taxeringsmyndigheter-
na tillhandahélla kontrolluppgifter
och annat material fér taxeringen
i en icke betydelselés omfattning.
Man far forutsitta, att denna service-
verksamhet med tiden kommer att
fa4 6kad betydelse.

3) Meddelande av bindande for-
handsbesked i taxeringsfrdgor.

Samtidigt med att riksskattendmn-
den inrédttades, inférdes som bekant
ett helt nytt institut i var skatte-
ratt ndmligen de bindande férhands-
beskeden i taxeringsfragor. Dessa
besked ha kommit att utgéra en be-
tydande del av riksskattendmndens
arbetsborda, nagot som kanske inte
dr sa mirkvirdigt, eftersom det var
niringslivets krav pa att dylika be-
sked skulle kunna meddelas, som var
en av de framsta anledningarna till
att riksskattenimnden Gver huvud
inrattades.

Foérhandsbesked kan meddelas alle-
nast sdvitt angar taxering till kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt eller ersidttningsskatt
dvensom ifrdga om taxering av fas-

tighet. Forhandsbesked kan meddelas
allenast i de fall, da fragan ar av syn-
nerlig vikt for den skattskyldige. I
syfte att hélla tillstromningen av dy-
lika arenden inom rimliga granser
har vidare stadgats, att for férhands-
besked skall erliggas en sarskild av-
gift av ldgst 100 och hogst 500 kro-
nor. Denna avgift uttages pa si sétt,
att forhandsbeskedet sindes till den
skattskyldige mot postforskott. —
Foérhandsbesked kan sdlunda forfatt-
ningsenligt icke meddelas betraffan-
de sddana speciella skatter som kon-
junkturskatten, investeringsskatten
och investeringsavgiften.

I 6vrigt kan forhandsbeskeden som
naturligt dr avse mycket varierande
frdgor. 1947 ars taxeringssakkunniga
anférde som exempel pa fragor, dar
férhandsbeskeden kunde fa sérskild
betydelse, frdgor om engangsavdrag
i beskattningsavseende for planerad
nyanldggning eller nyanskaffning for
industriellt andama&l. Andra exempel,
som de sakkunniga ndmnde, voro
frigor om ratt till avskrivning &
leveranskontrakt (exempelvis kon-
trakt om leverans av fartyg), fragor
som uppkomma i samband med &ver-
latelse av rorelse, frdgor om i vad
man kostnader & fastighet dro hén-
forliga till reparation eller grundfor-
bittring, fragor om vad som i olika
sammanhang #r att anse sdsom god
képmannased, fragor om tillimpning
av bestdmmelserna om fusion mellan
moder- och dotterbolag, fradgor om
avdragsgillhet {6r vissa forsdkrings-
premier och beskattning av utfallan-
de férsikringsbelopp samt fragor hu-
ru vid utskiftning av tillgdngar det i
bolaget tillskjutna beloppet skall be-
ridknas. Det nu anforda innefattar
sjalvfallet endast exempel. Fragorna
kunna naturligtvis avse ocksa en
mingd andra spOrsmal. Emellertid
finnes, som jag nyss nidmnde, den
begriansningen att frégan méste va-
ra av synnerlig vikt fér den skatt-
skyldige. Inte heller far man fram-
stdlla fragor, som forutsitta :att
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ndmnden skulle vara den skattskyl-
dige behjilplig med uppletande av
kryphal i skatteforfattningarna. Inte
heller far frageritten i vilken ut-
strackning som helst utnyttjas for
erhéllande av upplysningar om den
ur skattesynpunkt formaéanligaste ut-
viagen for genomférande av en viss
transaktion. Slutligen vill jag fram-
halla att férhandsbeskeden inte hel-
ler f4& anvandas for att, med forbi-
gdende av skattedomstolarna, fa ett
snabbare besked rérande den skatte-
maissiga bedémningen av redan verk-
stillda &tgarder. En fraga skall i
princip avse besked rorande en trans-
aktion, som den skattskyldige &mnar
verkstialla och vars vidtagande &r
mer eller mindre beroende av den
skattemissiga beddémningen av at-
atgarden.

I sjdlva verket har det visat sig att
under den hittills gdngna tiden for-
handsbeskeden i stor utstrdckning
kommit att gélla fragor i anslutning
till den nya lagstiftningen om skatt-
skyldighet for de sa kallade familje-
bolagen for emottagen utdelning
fran andra svenska aktiebolag.

Riksskattendmnden har under det
gangna aret slutligen avgjort ett par
hundra &drenden roérande foérhands-
besked. I nagot G6ver 10 procent av
fallen ha framstédllningarna om for-
handsbesked avvisats av ndgon av de
nyssnimnda grunderna, nidmligen att
fragan redan var féremal for skatte-
myndigheternas prévning eller eljest
avsdg en redan vidtagen eller slut-
ford transaktion eller ocksd att fram-
stallningen i sjadlva verket avsag
uppletandet av kryphal i skattefér-
fattningarna eller eljest var av illo-
jal natur. I ett eller annat fall har
framstéllningen avvisats utan att na-
gon sddan diskriminerande omstan-
dighet foreladg, som nyss angavs. Av-
visandet har alltsd skett helt enkelt
darfor att den framstéllda fragan av
en eller annan anledning icke ldam-
pade :sig. for forhandsbesked.

Betraffande de yttre formerna i
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frdga om sOkandet av férhandsbe-
sked finnas inga som helst féreskrif-
ter i vidare mén &n att framstill-
ningen skall goras skriftligen och att
ans6kningen icke mé ingivas senare
dn den dag, d& deklaration senast
skall inldmnas till ledning for den
taxering varom fraga &r. I 6vrigt ar
forfarandet formlGst och nagra blan-
ketter for ansdkan eller eljest nigra
formforeskrifter finnas sdlunda icke.
Alla handlingarna i drenden rérande
forhandsbesked och salunda &ven
sjdlva beslutet hemligstdmplas i en-
lighet med gillande bestammelser;
detta dérfor att den skattskyldige ic-
ke skall av afférs- eller konkurrens-
skél eller eljest vara hindrad att 14m-
na detaljerade uppgifter om sina till-
tdnkta atgérder. En ans6kan om fér-
handsbesked remitteras alltid till ve-
derbérande taxeringsintendent for
yttrande, innan &drendet sakligt pro-
vas. D& anledning dértill finnes, kan
riksskattendmnden foranstalta om
muntliga férhandlingar infér ndmn-
den. Av olika skdl har denna mdj-
lighet emellertid hittills utnyttjats
mycket sparsamt. I sjdlva verket kan
jag icke minnas att nidmnden haft
muntliga férhandlingar i férhands-
beskedsdrende i mer &n ett enda fall.

Riksskattendmndens forhandsbe-
sked kan Gverklagas hos regerings-
ritten bade av den skattskyldige och
taxeringsintendenten. Sadant &ver-
klagande har, sdsom naturligt ar, i
viss utstrdckning férekommit. Med
hinsyn till drendenas natur behand-
las dylika besvir sdsom fortursmal
av regeringsritten. Handlingarna dro
hemliga jamvil i regeringsritten.

Som jag nyss nidmnde ha férhands-
beskeden hittills i stor utstrickning
avsett frdgan om familjebolagens
skattskyldighet f6r utdelningar fran
andra svenska aktiebolag i enlighet
med den frdn och med ar 1952 gil-
lande lagstiftningen i &mnet. Aftt
frdgorna i s& pass stor utstrickning
kommit att gélla detta dmne &r vil
icke s& maérkviardigt med hinsyn
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framst till 6vergangsbestimmelserna
till den ifrdgavarande lagstiftningen,
enligt vilka vederbérande aktiedgare
— om bolaget enligt den nya lagen
ar skattskyldigt f6r emottagna aktie-
utdelningar, d. v. s. om bolaget en-
ligt ndmndens terminologi adr "svart”
-— har ratt att utan skattepafoljd ut-
kopa det ’svarta’” bolagets aktieinne-
hav till anskaffningskostnaden, un-
der forutsittning att forvirvet sker
fore den 1 januari 1954.

Det kan mahinda vara av intres-
se att jag nagot redogor for de prin-
ciper, som ha utbildats inom nidmn-
den vad angér provningen av fragan
om bolagen skola anses sdsom “’svar-
ta” eller vita”. Jag vill dock férut-
skicka, att det dr réatt svart att i pre-
cisa ordalag angiva dessa principer,
eftersom fallen kunna vara sa olika
och man ju maste i varje sirskilt fall
beakta de foreliggande omstédndighe-
terna. Jag vill ocksd forutskicka, att
det dr mdéjligt att riksskattendimnden
senare kommer att gora ett officiellt
uttalande angdende de f6ljda princi-
perna, till ledning for vederborande.

Jag far forst erinra om att skatt-
skyldighet foreligger under tva for-
utsédttningar. Den forsta ar att aktier-
na i det ifrdgavarande bolaget till
huvudsaklig del dgas eller pd ddrmed
jamforligt siatt innehavas — direkt
eller genom foérmedling av juridisk
person — av en eller ett fatal fysiska
personer. Den andra forutsédttningen
ar att bolaget icke visar att dess
vinstmedel i skilig omfattning an-
viants f6r utdelning till aktieigarna.
Vid tilldmpning av dessa bestdmmel-
ser har riksskattenamnden, frimst
ndr det gillt forvaltningsbolag vil-
kas verksamhet uteslutande avsett
forvaltning av virdepapper, ansett
sig bora uppstilla tdmligen stringa
fordringar for att bolagen i det f6l-
jande skola frikallas fran skattskyl-
dighet for utdelning & aktier. Detta
stdllningstagande har ansetts motive-
rat av lagstiftningens syfte, som —
dven om detta icke kommit till di-

rekt uttryck i forfattningsbestidm-
melserna — varit att dstadkomma en
viss avveckling av hithérande bolag.
Den omstidndigheten, att 6vergangs-
bestdmmelserna till lagstiftningen
erbjuda aktiedgarna relativt fordel-
aktiga villkor for avvecklingen, har
aven gjort att riksskattenidmnden ic-
ke alltfér mycket tvekat infér ett
tdmligen strangt bedémande av bo-
lagens skattskyldighet. Tillika ma
erinras om att de tdmligen forméan-
liga o6vergangsbestimmelserna gilla
allenast under en kortare tid efter
lagstiftningens ikrafttrddande.

Vid bedémande av huruvida ett
bolags vinstmedel i skélig omfattning
anvints for utdelning hava i allmén-
het stringare krav uppstéllts f6r den
hindelse utlaning av vinstmedel
skett till aktiedgarna eller bolags-
bildningen eljest utnyttjats for att i
en eller annan form bereda aktie-
dgarna skattlittnad. Aven om trans-
aktioner av angivna beskaffenhet le-
gat relativt langt tillbaka i tiden, ha-
va de ansetts bora tillmatas betydel-
se vid ifrdgavarande bedémande. Att
ett bolag, som tidigare utnyttjats i
skattelindrande syfte, sedermera un-
der vissa ar ldmnar en jamforelse-
vis hog utdelning har salunda icke
i allménhet godtagits sdsom tillrdck-
lig anledning att undantaga uppbu-
ren utdelning fran skatteplikt.

Riksskattendmnden har betraf-
fande familjebolag, vilkas verksam-
het uteslutande avsett forvaltning av
virdepapper, sdsom norm foér utdel-
ningspolitiken uppstéllt krav pad atti
stort sett samtliga vinstmedel skola
ha utdelats for att utdelningen frén
ett sddant bolag skall anses ha skett
i skdlig omfattning. Hinsyn har dock
tagits till lagstadgad avsidttning till
reservfond och skuldregleringsfond
samt till avskrivningar, som varit be-
tingade av att tillgdngar férlorat i
vérde. Under den tid utdelningsstop-
pet var rddande har krivts, att ut-
delningarna fran ett sddant bolag ut-
gjort i huvudsak vad som maximalt
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kunnat utdelas. I princip har riks-
skattendimnden visserligen icke an-
sett sig kunna krdva, att vinstme-
del, som under tiden for utdelnings-
stoppet uppsamlats hos bolaget, i sin
helhet skola ha utdelats till aktie-
dgarna, sd snart utdelningsbegrins-
ningen upphivts. Men ndmnden har
dock sésom villkor for skattefrihet
fér uppburen utdelning i dylika fall
kravt, att en relativt hog utdelning
— Overstigande arsvinsten — &gt
rum snarast mojligt, s& att bolaget
ddrmed markerat sin avsikt att un-
der en icke alltfor lang tidrymd &ver-
fora de uppsamlade vinstmedlen i de-
ras helhet till aktiedgarna. Darvid
har dven i férekommande fall beak-
tats mojligheten att verkstidlla ut-
delning pa det sitt, att fordran a ak-
tiedgare helt eller delvis efterskin-
kes.

4) Provning av vissa dispensfrdagor.

I de senaste arens skattelagstift-
ning har i flera fall ansetts nodigt
och lampligt att skapa mojlighet till
dispens i vissa fall frdn lagens be-
stdmmelser. For att i gorligaste man
sdkerstilla en enhetlig bedéomning av
dessa drenden —dir prévningen ofta
blir av en mer eller mindre diskre-
tiondr natur — har det ansetts lamp-
ligt att anfértro prévningen av dis-
pensfragorna &t en central myndig-
het. Denna myndighet ar riksskatte-
ndmnden.

Bland de dispensfragor som riks-
skattendmnden salunda har att pro-
va mirkes forst dispensfragor i an-
slutning till den nyssnidmnda lag-
stiftningen om skattskyldighet for de
“svarta” bolagen for emottagna ak-
tieutdelningar.

Kommunalskattelagen stadgar nam-
ligen att — ehuru ett bolag é&r
”svart” och sdlunda skattskyldigt for
aktieutdelningar — riksskattendmn-
den likvdl ma, om synnerliga skil
dartill foranleda, medgiva bolaget
skattefrihet for viss tid fér utdelning-
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arna ifradga. De fall, som lagstiftarna
harvid tankt pa, dro saddana bolag,
vilka visserligen icke tillkommit i
syfte att vinna skatteldttnad for fy-
sisk person och heller icke i forsta
hand utnyttjas for dylikt dndamal,
men dir vidtagna atgirder likvil
medfort en skattelindring mot vilken
kan riktas invdndningar. Salunda
kan exempelvis en majoritetspost av
aktier i ett rorelseidkande bolag ha
av i och for sig helt legitima skal
overforts till ett holdingbolag och dar
utnyttjats som kreditunderlag, i sam-
band varmed avtal trdffats med lan-
givaren om att holdingbolagets in-
komst, d. v. s. utdelningen fran det
rorelseidkande bolaget, skall anvian-
das for amortering av skulden. Ett
inforande av kedjebeskattning i fall
som dessa och liknande — négot som
ur vissa synpunkter kunde anses rik-
tigt — skulle kunna i en del fall till-
skapa betydande svarigheter. For
undvikande av obilligheter, som kun-
na féranledas av en pa forut antytt
sétt anordnad kedjebeskattning, har
mojlighet tillskapats att medgiva fa-
miljebolag frihet frdn en eljest intra-
dande skyldighet att skatta f6r utdel-
ning. Uppenbarligen boér sddan dis-
pens medgivas allenast, darest sir-
skilda skil foreligga, sdsom ingédngna
kreditavtal, testamentariska fore-
skrifter eller liknande. Saddan dispens
bor regelmissigt ifrdgakomma blott
betraffande bolag, som vid tidpunk-
ten fér de nya bestdimmelsernas
ikrafttradande traffat sadant avtal
eller arrangemang, att en tillimp-
ning av dessa bestdmmelser pa grund
dérav skulle medfora patagligt obilli-
ga verkningar.

Enligt uttalanden under férarbe-
tena skall dispensinstitutet anvidndas
i restriktiv anda. Riksskattenimn-
dens beslut i dispensidrenden av den-
na typ fa icke Gverklagas.

Riksskattenimnden har under den
gangna tiden haft att préva allenast
sex dylika dispensansokningar. Icke
i nagot fall har ndmnden ansett en
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dispens tillrdckligt motiverad, utan
salunda avslagit ans6kningarna.

En annan grupp av dispensdren-
den, som riksskattenimnden har att
prova, ar vissa dispensfriagor enligt
utskiftningsskatteférordningen.

Enligt nidmnda férordning géiller
att utskiftningsskatt icke skall erlag-
gas, da aktiebolag genom fusion en-
ligt 174 § 1 mom. lagen om aktiebo-
lag upploses och uppgar i annat bo-
lag, under forutséttning att moder-
bolaget allt sedan den 1 januari 1940
vid varje tillfidlle #gt aktier motsva-
rande mer dn 9/10 av aktiekapitalet.
Vidare stadgas emellertid, att om ak-
tiebolag i annat fall genom dylik fu-
sion uppgar i ett annat bolag, riks-
skattenimnden &ger under vissa i
{6rordningen angivna férutsittning-
ar medgiva, att utskiftningsskatte-
skulden overtages av moderbolaget.
De asyftade forutsidttningarna dro av
natur att de forutsédtta en diskretio-
ndr provning, och drendena ha i en-
lighet hirmed lagts hos riksskat-
tendmnden. Forutsdttningarna &ro
nimligen, att med fusionen asyftas
att vinna en mera &ndamalsenlig or-
ganisation, att erliggandet av ut-
skiftsskatt med hinsyn till dess stor-
lek utgér ett visentligt hinder for
fusion samt att fusionen icke kan an-
tagas vara ett led i atgéranden, syf-
tande till att erhalla obehérig for-
man i beskattningsavseende for ett-
dera bolaget eller fér nagon, med
vilken ettdera bolaget &r i intresse-
gemenskap.

Riksskattenimndens beslut far ic-
ke heller i dessa drenden Overklagas
och detta vare sig ansdkningen bi-
fallits eller avslagits. Riksskatte-
namnden har hittills handlagt alle-
nast fem dylika dispensansékningar.
Tre utav anstkningarna ha bifallits,
medan tva ha avslagits.

En annan forfattning, enligt vilken
dispensprovning ankommer pd riks-
skattendmnden, dr den tillfélliga for-
ordningen om begrinsning av den
fria avskrivningen & maskiner och

andra inventarier vid 1953 och 1954
ars taxering. I denna forfattning stad-
gas namligen, att om bindande avtal
om inventarieforvirv traffats fore
den 15 februari 1952 och om — och
det &r hir det diskretiondira momen-
tet kommer in — den stadgade be-
grénsningen av avskrivningsréitten
skulle medféra avsevédrda betalnings-
svarigheter for den skattskyldige, d&
ager riksskattenimnden efter anso-
kan medgiva att avdrag for virde-
minskning mé goéras med storre be-
lopp &n som enligt férordningen el-
jest 4r medgivet. For att kunna upp-
tagas till prévning skall sddan an-
sokning vara inkommen till riksskat-
tendmnden senast den 31 januari un-
der taxeringsaret eller, om den skatt-
skyldiges ridkenskapsar avslutas vid
en senare tidpunkt, senast den 28
februari under taxeringsaret.
Ej heller i dessa drenden far riks-

skattenimndens beslut 6verklagas.

Forvanande nog har trots den nyss
angivna tidsfristen ett mycket litet
antal dispensanstkningar inkommit
till riksskattendmnden. Ndamnden har
hittills provat allenast tre sddana an-
sokningar, vilka emellertid alla tre
avslagits av den anledningen att den
skattskyldige icke visat, att tillamp-
ningen av de i forordningen stadgade
begrénsningsreglerna skulle medféra
avsevidrda betalningssvarigheter.

De mest betydelsefulla fragor av
dispensnatur, som riksskattendmn-
den hittills haft att syssla med, sam-
manhénga med tillimpningen av for-
ordningen om konjunkturskatt for ar
1952. Som bekant stadgas i denna
forordning, att riksskattendmnden
dger att — efter framstillning av
nédringsorganisation eller, i fraga om
bransch, dér sidrskild organisation
icke finnes, efter framstillning av
skattskyldig — betrdffande visst slag
av rérelse forklara att inkomstékning
sdsom oberoende av vinstkonjunk-
tur icke skall beskattas till konjunk-
turskatt. Riksskattendmndens beslut
i dylika drenden fa icke overklagas.
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Som var att vianta inkommo fram-
stdllningar om undantag fran skat-
teplikt fran ett mycket stort antal
niringsorganisationer. Atskilliga av
dessa framstédllningar voro naturligt-
vis relativt lidtta att taga stéllning
till, medan andra erbjodo betydande
svarigheter.

For att mojliggora en s vitt moj-
ligt rattvis prévning av de ifragava-
rande drendena etablerade riksskat-
nidmnden samarbete med represen-
tanter for Handelsdepartementet,
konjunkturinstitutet och priskon-
trollndmnden. Ndmndens arbete re-
sulterade i succesiva beslut om un-
dantag fran skatteplikt betrdffande
over hundratalet branscher och ro-
relsegrenar. Avslagna blevo mellan
20 a 25 procent av ansOkningarna.
De av konjunkturen klart paverkade
branscherna brydde sig naturligtvis
i allminhet icke om att inkomma
‘med ansékningar.

Niamnden féste i varje beslut ve-
derbérandes uppmirksamhet pa att
— oavsett att riksskattendmnden for-
klarat en viss bransch eller rérelse-
gren undantagen fran skatteplikt —
namnden likvdal kunde betriffande
viss skattskyldig inom den undan-
tagna branschen pé framstéllning av
taxeringsintendenten férordna, att
undantagsbeslutet icke skulle gilla
betriffande den skattskyldige ifraga.
Markligt nog har emellertid hittills
icke ndgon enda framstidllning in-
kommit frdn intendentshall om att
riksskattenimnden matte undantaga
viss skattskyldig fran den fér bran-
schen eljest medgivna skattefriheten.

5) Handldggning av vissa av Kungl.
Maj:i till ndmnden delegerade dren-
degrupper.

Enligt sirskilda beslut har Kungl.
Maj:t med stéd av riksdagens be-
myndigande ¢éverlamnat till riksskat-
tendmnden att handlidgga vissa grup-
per av drenden, vilka hittills hand-
lagts av Kungl. Maj:t i statsradet.
Hér ror det sig om en ren rationali-

98

seringsatgird, i det att drendena be-
doémts vara av sddan natur att be-
slutanderétten ldmpligen kunde de-
legeras fran Kungl. Maj:t till en cen-
tral myndighet.

De drenden det hir géller ar i for-
sta hand vissa &renden, samman-
hingande med tillimpningen av
uppboérdsforordningen. Det ankom-
mer silunda numera pa riksskatte-
namnden att faststilla de arliga kall-
skattetabellerna dvensom de virden
pé naturaférmaner, som inga i dessa
tabeller. Nir det giller vidrden pa
naturaférmanerna samarbetar namn-
den med socialstyrelsen.

Vidare har ndmnden fatt i uppdrag
att faststdlla formuldr till alla de
blanketter, meddelanden och lingder
m. m., som anvindas for sjdlvdekla-
rationer och vid taxeringsarbetet. Det
ar en betydande arbetsuppgift, som
darigenom avlastats fran finansde-
partementets rittsavdelning, dar des-
sa drenden forut ha beretts. Det for-
mella faststdllandet har, som sagt,
tidigare skett i konselj.

Vidare har ndmnden fatt i uppdrag
att handliagga sddana drenden enligt
dubbelbeskattningsavtalen med Dan-
mark, Finland och Norge, som tidi-
gare handlagts av Kungl. Maj:t. Des-
sa drenden avse i allminhet siddana
fall, dér den skattskyldige under
aberopande av dubbelbeskattnings-
avtal hemstédller om befrielse fran
svensk skatt, som han enligt veder-
bérande beskattningsmyndighets be-
slut har att erligga. Efter samrad
med vederborande finansministerium
i det fraimmande landet meddelar
riksskattenimnden beslut, som an-
tingen innebdr undanrdjande av den
i Sverige &satta taxeringen eller ock-
sd innebdr att den hir §satta tax-
eringen skall std fast; i sistndmnda
fall férutsédttes ju i allménhet att den
frammande staten i stdllet atagit sig
att undanréja den dir asatta tax-
eringen. Som jag nyss sade, har 6ver-
flyttningen av dessa drenden till riks-
skattenimnden férestavats av ratio-
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naliseringsskidl. Emellertid har det
férbehéllet gjorts, att om ndmnden
finner drendet vara av beskaffenhet
att likval bora avgoras av Kungl.
Maj:t, nimnden skall med eget ytt-
rande 6verldmna &drendet till Kungl.
Maj:t. I dessa drenden har man for
ovrigt drivit rationaliseringen &n
langre, i det att Kungl. Maj:t fore-
skrivit att nimndens beslutanderitt i
dessa drenden ma utoévas av ordfo-
randen ensam, dock med skyldighet
for honom att hinskjuta drendet till
avgorande in pleno, direst han med
hiansyn till &rendets beskaffenhet
finner sa bora ske.

Slutligen ha till riksskattenimn-
den delegerats jamvil drenden av-
seende tillimpningen av de hand-
riackningsavtal med avseende & skat-
ter, som Sverige avslutat med vissa
frimmande stater. Aven hir har ra-
tionaliseringen i frdga om formerna
fér handldggningen drivits s langt
som mojligt, i det att Kungl. Maj:t
foreskrivit att ndimndens beslutande-
ratt i dessa drenden — vilkas antal
uppgar till 3.000 a 4.000 per &r — ma
utévas av namndens chefstjanste-
man, d. v. s. byrachefen hos riks-
skattendmnden, dock med skyldighet
{6r honom att hinskjuta drendet till
avgorande in pleno, om han med
hansyn till &arendets beskaffenhet
finner sa boéra ske.

6) Verksamhet sdsom remiss- och
beredningsorgan.
Sjdlvfallet rdknar man med att

riksskattendmnden s& sméaningom
skall f4 en god overblick 6ver be-
skattningsvisendet, innebidrande att
nédmnden bor bliva i tillfalle att upp-
méirksamma ej blott eventuella bris-
iter i taxeringsorganisationen utan
aven luckor eller brister i den ma-
teriella skattelagstiftningen. Namn-
den har darfor alagts ej blott att av-
giva utlatanden och verkstidlla ut-
redningar i enlighet med Kungl.
Maj:ts ndrmare beslut, utan dven att
av eget initiativ hos Kungl. Maj:t
gora anmadilan om behov av dndring-
ar i gillande skatte- och taxerings-
forfattningar. I enlighet hidrmed har
nidmnden till Kungl. Maj:t avgivit
remissutlatanden betrdffande vissa
skattefragor, varjamte ndmnden i ett
par fall gjort egna framstallningar
till Kungl. Maj:t. Aven pa detta om-
rade bor man med tiden kunna rékna
med oOkade insatser fran nidmndens
sida.

Jag har darmed lamnat en resumé
over riksskattendmndens verksam-
het, sddan den f6r néirvarande ge-
staltar sig. Sammanfattningsvis skul-
le jag vilja sédga, att nimnden utan
tvivel fyller en betydelsefull uppgift
inom vart skattevdsen och att enligt
min uppfattning ndamndens betydelse
sd smaningom kommer att #n mer
6ka. En forutsittning harfér ar dock
naturligen, att erforderliga materiel-
la och personella resurser stillas till
ndmndens foérfogande.
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