Uppbordsforordningen

Proposition nr 100 med forslag till
vissa dndringar i uppbordsforfaran-
det har nu avldmnats. Forutom fér-
slag till uppbordsférordning innehal-
ler propositionen ytterligare 21 for-
fattningsforslag, déribland forslag
till férordning om sérskild sjémans-
skatt. Sedan forslagen behandlats av
riksdagen kommer en fullstindig re-
dogorelse att 1dmnas for alla nyheter.
I detta sammanhang skall darfér en-
dast ndgra antydningar om proposi-
tionens huvudsakliga innehdll goras.
I propositionen foreslas, att skatteav-
drag for preliminir A-skatt skall g6-
ras & inkomst av korttidsanstéllning
(huvudsaklig arbetsanstédllning under
kortare tid &n en vecka). Fysisk per-
son skall dock verkstilla sadant av-
drag endast om det utbetalade l6ne-
beloppet utgér utgift i rérelse. Vid
lagre dagsinkomst dn 10 kronor skall
avdrag ej goras. Avdragets storlek
skall beridknas enligt en i de vanliga
skattetabellerna intagen avdelning
for skatt & dagsinkomst. Ett av upp-
boérdssakkunniga framlagt férslag om
skatteavdrag & bisysslor foreslds for
nirvarande ej skola genomforas.
Skyldigheten att verkstilla skatteav-
drag for preliminidr B-skatt féreslds
upphévd. Skatteavdrag for kvarsta-
ende skatt skall endast verkstillas i
frdga om skattskyldiga, som erldgga
prelimindr A-skatt. Preliminir B-
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skatt forutsittes skola framdeles an-
vindas i vésentligt mindre omfatt-
ning &n for nirvarande, savitt giller
skattskyldiga med inkomst av tjanst.
Den prelimindra C-skatten anses bo-
ra avskaffas. I frdga om arbetstagare
med biinkomster eller beskattnings-
bar férmogenhet skall lokal skatte-
myndighet &ga foreskriva, att preli-
mindr A-skatt skall utgd med hogre
belopp &n i skattetabell angives (pre-
limindr A-skatt med férhojt skatte-
avdrag). I propositionen férutskickas,
att bestdmmelser i administrativ ord-
ning kommer att utfirdas rdrande
dndrade bestdmmelser om &aterbetal-
ning av Overskjutande preliminir
skatt. Vid debetsedeln skall silunda
i normalfallen fogas ett sirskilt ater-
betalningskort, som méjliggér for
den skattskyldige att & postanstalt
omedelbart lyfta det honom tillkom-
mande skattebeloppet. Slutlig still-
ning till detta forslag kan emellertid
icke tagas forrén vissa fragor av mer
komplicerad teknisk natur ytterliga-
re overvigts. Befinnas dessa svérig-
heter kunna 6vervinnas, skulle den
nya aterbetalningsmetoden tillimpas
om moéjligt redan under &r 1954.

Ortsgrupperingen

I proposition nr 133 foreslas, att
frdn och med den 1 januari 1954
spdnnvidden mellan hégsta och lig-
sta ortsgrupp vid skattegrupperingen
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liksom i fraga om den statliga l6ne-
grupperingen skall minskas fran 16
till 12 procent. Detta foreslds ske ge-
nom att av nuvarande fem ortsgrup-
per endast ortsgrupperna II—V ut-
nyttjas. I ortsavdragens belopp. fore-
slés ingen &ndring.

Vidare foreslds i sistnamnda pro-
position, att Kungl. Maj:t skall verk-
stélla orternas inplacering i ortsgrup-
per i stdllet f6r sdsom for nérvarande
socialstyrelsen.

Utskiftningsskatten

Den i hifte nr 2 av denna argang
omnimnda propositionen nr 28 med
forslag till férordning angaende &dnd-
ring i utskiftningsskatteférordningen
har ofériandrad antagits av riksdagen
(bevillningsutskottets bet. nr 14).

Taxeringsforordningen

Atskilliga motioner angdende be-
skattningsfrdgor ha nu behandlats av
riksdagen.

Vissa dndringar ha motionsvis yr-
kats i taxeringsforordningen. 1 en
motion har yrkats framflyttande av
tiden fér avlamnande av sjilvdekla-
ration till den 1 mars under taxe-
ringsdret. Motionen avser allenast
skattskyldiga, vilka icke deklarera
enligt bokforingsméssiga grunder.
Bevillningsutskottet har i sitt betdn-
kande nr 10 limnat en redogorelse
fér tidigare #dndringsyrkande, vilka
emellertid icke foéranlett nigon at-
gird. I anslutning dértill har utskot-
tet, som hemstillt om avslag & mo-
tionen, yttrat bl. a. foljande. Ett be-
domande av det foreliggande mo-
tionsyrkandet maste ske mot bak-
grunden av gillande beskattnings-
system och nuvarande taxeringsfor-
farande. Dessa synpunkter ha varit
avgorande for tidigare Gverviganden
i denna fraga, och det har darvid icke
ansetts gorligt att framflytta tid-
punkten for deklarationernas avlam-
nande. For sin del kan utskottet ej
heller finna en siddan &ndring mgj-

ligt for nérvarande. Riksdagen har
bitratt utskottets uppfattning.

Skyldighet for arbetsgivare och
andra uppgiftsskyldiga att tillstédlla
arbetstagare och andra inkomsttaga-
re kopia av uppgift till taxerings-
myndigheterna har férordats i en
motion, vilken icke féranlett nigon
riksdagens atgird. Bevillningsutskot-
tet (bet. nr 11) har erinrat om att fi-
nansministern tillkallat vissa sak-
kunniga for att dels bitrdda med en
teknisk revisition av kommunalskat-
telagen m. m. dels ock verkstilla en

‘Oversyn av taxeringsférordningens

bestimmelser (1950 &ars skattelags-
sakkunniga). Ur direktiven foér de
sakkunnigas uppdrag, savitt giller
oversynen av bestdmmelserna i taxe-
ringsforordningen, ma& hir anforas
féljande. Bestdmmelserna om skyl-
digheten att avlamna uppgifter till
ledning vid annans taxering borde
granskas for att utréna i vad mén
foreskrifterna borde &ndras eller
fullstdndigas. Sdsom exempel pa fall,
dir bestimmelserna behévde kom-
pletteras, kunde &beropas att de allt
vanligare pensionsstiftelserna for
nérvarande icke vore skyldiga att av-
ldmna uppgifter om utbetalda pen-
sioner. I fraga om skyldigheten att
avlidmna uppgifter till ledning vid
annans taxering borde uppmérksam--
mas det forhallandet, att gdllande be-
stdmmelser i vissa fall visat sig icke:
vara fullt effektiva, enédr uttryckliga
foreskrifter saknades om skyldighet
att fora anteckningar eller rikenska-
per av den beskaffenhet, att uppgifts--
skyldigheten kunde behérigen full-
goras. D& sdlunda frédgan om skyl-
digheten att ldmna uppgifter till led-
ning f6r annans taxering och ddrmed
sammanhidngande kontrollatgirder
nu ar féremal for utredning, och det
i forevarande motion berérda spors-
malet, &ven om detsamma nirmast.
tager sikte pa att underlitta for de
skattskyldiga att uppritta sjilvde-
klaration, dérvid 1dampligen bér 6ver-
végas, finner utskottet anledning
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rsaknas att nu fororda skrivelse till
.Kungl. Maj:t i &mnet.

‘Skattskyldighet

Frihet fran skattskyldighet till in-
“komstskatt for vissa litterdra stipen-
.diestiftelser sésom Samfundet De
Nio, Albert Bonniers stipendiefond
fér svenska forfattare, Stipendiefon-
.den Albert Bonniers 100-arsminne
samt Tidens forfattarstipendier har
-payrkats i en motion. Riksdagen har
.avslagit motionen (bevillningsutskot-
tets bet. nr 15).

Representation

Upphivande av nu géllande ratt till
.avdrag for representationskostnader
har yrkats i vissa motioner, vilka
.emellertid icke lett till ndgon riksda-
_gens Aatgird. Bevillningsutskottets
yttrande 6ver motionerna (bet. nr 16)
ir emellertid av intresse. Utskottet

“har anfort.
Frigan om en begrinsning av avdragsrat-
-ten foér representationskostnader var foremal
for behandling vid 1948 och 1951 &rs riksda-
_gar. 1948 &rs bevillningsutskott uttalade i
sitt av riksdagen godkinda betédnkande nr
- 96 i anledning av vickt motion om en gene-
rell skatt & representationskostnader bl. a., att
. den ifrdgavarande avdragsritten otvivelak-
tigt medforde en viss risk for missbruk, ndm-
ligen s till vida, att dven s&dana kostnader,
som i sjdlva verket vore att anse sdsom per-
sonliga levnadskostnader, kunde bliva av-
dragna vid taxeringen. Savitt utskottet kun-
. de finna, vore det icke mojligt att férhindra
. detta pd annat sidtt &n att taxeringsmyndig-
heterna noggrant granskade vid taxeringen
gjorda avdrag av detta slag. Det papekades
jimvil att myndigheternas praxis vid till-
ldmpningen vore mycket restriktiv. 1951 ars
bevillningsutskott hade att taga stéllning till
en motion, vari yrkades en sddan begréns-
ning av avdragsritten, att avdrag icke skulle
£a atnjutas for sddan del av representations-
" kostnader, som avsdge spritdrycker, tobak
. o. d. Utskottet anslot sig darvid till vad 1948
ars bevillningsutskott uttalat. I sitt beténkan-
de nr 3 anforde utskottet vidare, att det icke
. syntes bora ifr&gakomma att inféra bestdm-
melser om att vissa utgifter i samband med
representation icke skulle vara avdragsgilla.
Det avgorande maéste vara huruvida utgif-
ten utgjort en noddvindig omkostnad foér in-
- tiaktens forvirvarde eller ej. Den stora ater-
hallsamhet, som i praxis visades vid med-
-~givande av avdrag for representationskost-
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nader, torde s langt mojligt utgora erfor-
derlig garanti fér att kostnader, som i sjdlva
verket vore att anse sdsom personliga lev-
nadskostnader, icke bleve avdragna vid taxe-
ringen. Utskottet avstyrkte motionen, och
vad utskottet anfort godkindes av riksdagen.

Utskottet anser, att vad av riksdagen sa-
lunda tidigare uttalats i denna fraga alltjimt
dger giltighet. Det torde icke kunna bortses
fran att i vissa fall utévandet av representa-
tion kan vara ndédvindigt for intdktens for-
varvande och att det i dessa fall — med hén-
syn till den nuvarande utformningen av av-
dragsrédtten for omkostnader 6ver huvud ta-
get — skulle vara obilligt om icke avdrag
finge &tnjutas for representationskostnader-
aa. Utskottet vill emellertid understryka, att
{r8gan huruvida kostnaderna varit nédvin-
diga for intidktens foérvirvande maéste vara
en bedémningsfraga i det enskilda fallet
samt att, sdsom 1951 ars bevillningsutskott
uttalade, stor aterhdllsamhet visats i praxis
vid medgivande av avdrag i férevarande hin-
seende. Slutligen far utskottet erinra om att
det ifrdgavarande spérsmalet férvintas kom-
ma under bedémande vid 1950 ars skattelags-
sakkunnigas Oversyn av kommunalskattela-
gen. Enligt vad utskottet inhdmtat dr de sak-
kunniga f6r nidrvarande sysselsatta med fra-
gan om lontagarnas beskattning. Dirvid tor-
de i varje fall frdgan om avdrag for repre-
sentationskostnader i férvirvskillan inkomst
av tjdnst att bliva beaktad.

Forsoksfiske

En motion med yrkande om skatte-
lattnader for fiskare i syfte att sti-
mulera forsoksfiske pa avlidgsna fis-
kevatten har avslagits av riksdagen
(bevillningsutskottets betidnkande nr
25).

[drottsorganisationer

Genom beslut av 1948 ars riksdag
inférdes i anvisningarna till 29 §
(punkt 13) och 36 § (punkt 4) kom-
munalskattelagen sirskilda bestim-
melser roérande beskattningen av
idrottsorganisationer. Dessa bestim-
melser innebédr, att ideell organisa-
tion, som har till huvudsaklig uppgift
att frimja icke professionell idrott
eller gymnastik, fran bruttointdkt av
idrottstavlingar, férséljning avidrotts-
mirken eller dylikt far atnjuta av-
drag for alla omkostnader under be-
skattningsaret for intdktens férvir-
vande och bibehéllande, &ven om om-
kostnaderna endast medelbart eller
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delvis haft avseende & intdktens for-
varvande eller bibehallande. Med sa-
dana omkostnader avses bl. a. om-
kostnader for idrottsmateriel, in-
struktions- och tréningsverksamhet,
propaganda- och upplysningsverk-
samhet samt administration. Att
niamnda kostnader tillika framjat or-
ganisationernas ideella syften inver-
kar icke pa deras egenskap av av-
dragsgilla omkostnader i foérvéarvs-
kidllan. Avdrag medgives dock icke
for omkostnader, som Dbestritts av
icke skattepliktiga bidrag av allmén-
na medel m. m.

I motioner har yrkats, att i punkt
13 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen skulle intagas en
bestimmelse av innebord, att med de
ovan nidmnda idrottsorganisationerna
skulle jimstéllas organisationer, vil-
ka ha till uppgift att beframja far-
dighet i pistolskytte eller gevérs-
skytte.

Med hiansyn till att har &r fraga
om vissa svarbedéombara grénsdrag-
ningar torde en mera ingéende redo-
gorelse bora lamnas for vissa utta-
landen i lagsiftningens forarbeten.

I 1944 drs skattesakkunnigas be-
tinkande II (SOU 1946:56) med for-
slag angdende idrottssammanslut-
ningars beskattning fér inkomst har
gjorts vissa begreppsbestimningar i
avsikt att &stadkomma en grénsdrag-
ning mellan vad som &r att hénfora
till idrott och gymnastik & ena sidan
samt vad som &r hénforligt till sport
4 andra sidan. De sakkunniga ha hir-
utinnan anfort.

Med idrott torde i allménhet for-
stds utférandet av kroppsévningar
inriktade pa att nd vissa miatbara re-
sultat. Denna verksamhet kan ut-
6vas savial utan redskap, t. ex. vid
16pning, simning och brottning, som
med anvindande av redskap, t. ex.
vid stavhopp, skidakning och tennis.
Det viésentliga vid idrott &r dock en-
ligt vedertagen uppfattning utéva-
rens personliga, kroppsliga insats,
medan de redskap, som férekomma

inom vissa idrottsgrenar, ej i ndmn-
viard grad inverka pa resultatet till
forman for den ene eller den andra
idrottsutdvaren. Huvudsyftet med id-
rotten dr att uppfostra och utveckla
minniskan bade fysiskt och psykiskt.
Idrotten skall befordra individernas
kroppsliga utveckling samt deras ka-
raktdrsdaning. Detta sker dels genom
idrottsutévarnas tréaning och dels ge-
nom deras deltagande i tdvlingar.
Tavlingsidrotten dr sidlunda icke né&-
got slutmal for idrottsverksamheten,
men den ir ett oumbérligt hjdlpme-
del for idrottens fortbestand och ut-
veckling.

Gymnastik brukar beskrivas sdsom
systematiskt ordnade, efter méannis-
kokroppens behov avpassade kropps-
Ovningar, vilkas mal &r att stirka
och utveckla méinniskan savil
kroppsligt som andligt. Genom en
harmonisk utbildning av minniskans
fysiska fardigheter och karaktirs-
egenskaper efterstrivas ett sunt be-
hirskande av kropp och sjial. Gym-
nastik bedrives huvudsakligen ge-
nom Ovningar och uppvisningar.
Gymnastiktidvlingar férekomma en-
dast i obetydlig omfattning. Till sin
allménna karaktér skiljer sig gym-
nastiken fran idrotten endast diri-
genom att den icke syftar till att nd
direkt métbara resultat. Den hinf6-
res ocksa ofta till idrott, och da i det
f6ljande talas om idrott, avses dven
gymnastik, sdvida icke annat sirskilt
angives eller framgir av samman-
hanget.

Till sport brukar begreppsmaissigt
rdknas sédana kroppsévningar for
uppnédende av vissa méitbara resul-
tat, vari anvdndandet av redskap ut-
gor ett visentligt moment. Redska-
pens beskaffenhet ar vid olika slags
sport av stor betydelse for resultatet,
t. ex. vid segel-, motor- och hist-
sport. Inom sporten tilldraga sig tav-
lingsresultaten oftast det allt Gver-
skuggande intresset, medan anslut-
ningens storlek och verksamhetens
allminnyttiga karaktir framsta sa-
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som faktorer av mera underordnad
betydelse. Utmirkande for savil id-
rott och gymnastik som sport fir an-
ses vara att de resultat, som primirt
efterstrivas, icke dro av ekonomisk
art.

Uttrycket sport anvindes emeller-
tid dven i vidstridcktare bemirkelse
sdsom omfattande jamvil de olika
slagen av idrott. Det talas sdlunda om
simsport, skidsport, skridskosport
o.s.v. fastidn det dr fraga om typiska
idrottsgrenar enigt den ovan antydda
griansdragningen mellan idrott och
sport.

Ett i betdnkandet framlagt forslag
till 16sning av sporsmalet om idrotts-
sammanslutningars inkomstbeskatt-
ning blev foremil foér ytterligare
overviganden inom finansdeparte-
mentet, varvid i en inom departe-
mentet utarbetad promemoria fram-
lades ett delvis nytt férslag. I prome-
morian anférdes rérande omfattning-
en av de tilltdnkta bestdmmelserna
foljande.

Den ifragasatta lagstiftningen néd-
vandiggor ett nirmare angivande av
vilka ideella foreningar, som med
densamma avses. Det synes dérvid
lampligt att i viss utstrickning an-
knyta till ordalagen i 15 § forord-
ningen den 21 december 1945 (nr 823)
om nojesskatt. Stadgandets rackvidd

"bor salunda begridnsas till sddana
ideella organisationer, som hava till
huvudsaklig uppgift att framja icke
professionell idrott eller gymnastik.
Med en dylik avfattning av stadgan-
det uteslutes bl. a. féreningar & spor-
tens omrade. Bevillningsutskottet har
i sitt betdnkande nr 63 vid 1933 ars
riksdag anfort, att till sistnidmnda
omrade vore att hénféra “kroppsév-
ningar, vid vilkas utévande anvinda
redskap eller djur ha en mera hu-
vudsaklig betydelse och desamma i
regel &dro jamforelsevis dyrbara’.
Som exempel & féreningar, som hir-
igenom ej skulle komma att omfattas
av stadgandet, kunna dd nimnas sa-
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dana, som avse att fraimja segel-, mo-
tor- och histsport.

I detta hinseende anférde veder-
borande departementschef vid fram--
liggandet av det slutliga foérslaget i
proposition nr 164 fér 1948 ars riks-
dag foljande.

I promemorian har féreslagits, att
stadgandets rdckvidd borde begrin-
sas till ideella organisationer med
uppgift att framja icke professionell
idrott eller gymnastik. Jag har intet
att erinra hiremot. Vid remissbe-
handlingen har emellertid framhal-
lits, att vissa svarigheter kunde mota
vid bedomandet av vilka samman-
slutningar, som omfattades av lag-
stiftningen. Vid provningen hérav
torde i forsta hand boéra beaktas de
sakkunnigas tidigare atergivna be-
greppsbestimningar med avseende &
idrott, gymnastik och sport. Erfaren-
heter, som vunnits vid tillampningen
av 15 § forordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om ndjesskatt, bora
dven 1 forevarande sammanhang
kunna vara vigledande. Av de sak-
kunnigas redogorelse for idrottsro-
relsens organisation framgar vidare,
att det helt 6vervigande antalet sam-
manslutningar & ifrdgavarande om-
rade &dr anslutet till riksidrottsfor-
bundet och att i allt fall de nu an-
slutna organisationerna kunna férut-
sattas fylla kraven for stadgandets
tillamplighet. — I detta sammanhang
ma #dven understrykas det i forfatt-
ningsforslaget upptagna villkoret, att
framjandet av idrott eller gymnastik
skall — for att stadgandet ma vinna
tilldmpning — vara den ideella orga-
nisationens huvudsakliga uppgift.

For egen del har bevillningsut-
skottet (bet. nr 23) yttrat bl. a. f6l-

jande.

Motiondrerna synes intaga den stdndpunk-
ten, att en &ndring av ifrdgavarande lagrum
pa satt i motionerna forordas endast skulle
innebdra ett fortydligande av gidllande be-
stdmmelser. Huruvida skytteorganisationerna
omfattas av forevarande stadgande i dess nu
gillande lydelse dr emellertid enligt utskot-
tets formenande en av skattedomstolarna
dnnu icke avgjord tolkningsfraga, till vilken
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Rianta a skatt

En ldnsprovningsndmnd har ge-
nom beslut den 28 november 1952 be-
friat ett dédsbo fran erlaggande av
kvarstdende skatt med 1.210 kronor
pa grund av taxering for inkomst &r
1952 samt till lansstyrelsen hénskju-
tit frAgan om befrielse fran rinta a
den kvarstidende skatten.

Centrala uppbérdsnamnden far
meddela, att linsstyrelsen, da dods-
boet befriats fran att erldgga den i
drendet omformialda kvarstdende
skatten, har att utan sarskild anso-
kan meddela dédsboet befrielse jam-
vil fran att gédlda & skatten beldpan-
de, dédsboet paféord rinta.

Entreprenor?

Telegrafverkets ingenjorskontor i
Nissjo har anlitat ett antal skogs-
och grovarbetare for tradféllning och
rojningsarbeten vid ledningsnétet.

//Ié Aer

Dessa ha att utgora preliminir A-
skatt. Sdsom arbetsledare har funge-
rat en av telegrafverkets linjemon-
térer. Rojningsmanskapet har arbe-
tat i lag om tva a tre personer. Varje
sarskild delstriacka har fére arbetets
igdngsittande besiktigats av arbets-
ledaren och arbetslaget. Arbetet har
i samband didrmed ackordsatts. Fran
och med januari 1952 ha skriftliga
avtal upprittats mellan telegrafver-
ket och arbetslagen. Avtalen ha, en-
ligt vad som uppgivits, i vissa fall
undertecknats samtidigt med ackord-
sdttningen men i flertalet fall forst
i samband med likvidens utbetalan-
de. Kontrakten ha undertecknats &n
av den ene dn av den andre i arbets-
lagen. Den som underskrivit kon-
traktet har uppburit hela ackordsbe-
loppet och fordelat detsamma mellan
arbetslagens medlemmar. Telegraf-
verket har uppgivit, att underteck-
narna av avtalet betraktats sdsom

det icke ankommer pa utskottet att taga
stdllning. Det torde med hidnsyn hirtill icke
kunna anses uteslutet, att ett bifall till mo-
tionerna skulle innebidra en utvidgning av
bestimmelsernas tillimpningsomrade och sa-
lunda en saklig dndrig av lagtexten. Utskot-
tet anser, att forst sedan ett klarldggande
skett av bestdmmelsernas ridckvidd i fore-
varande hinseende, kan ett stdllningstagande
ske till frdgan, huruvida den i lagstiftningen
nu givna regleringen pa detta omrade kan
anses tillfredsstdllande. I sakens nuvarande
ldge kan utskottet icke géra nagot uttalande
hirom. Utskottet vill dock givetvis icke ifra-
gasidtta skytterorelsens betydelse, sirskilt for
landets forsvar, och utskottet vill i detta

sammanhang erinra om att sddana skyttefor-
reningar, vilka har till huvudsakligt &nda-
mal att under samverkan med militdr eller
annan myndighet stirka rikets forsvar, tiller-
kidnts viss skattelindring. De &r némligen
jamlikt 53 § kommunalskattelagen skattskyl-
diga endast for inkomst av fastighet och ro-
relse samt jamlikt 7 § forordningen om stat-
lig inkomstskatt endast for inkomst av ro-
relse. For sddana foreningar har alltsd — till
skillnad fran idrottsforeningar — skattskyl-
digheten inskrankts.

I enlighet med utskottets hemstil-
lan ldmnades motionerna av riksda-
gen utan atgird.
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