SKATTENY'TT

Officiellt organ for Taxeringsndmndsordfoérandenas Riksforbund

Nr 11/1953

Arging 3

—

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Skatte- och taxeringsreformer

Referat av statsrddet Skolds foredrag vid TOR:s drsmaite

Foredraget berorde icke den direkta
beskattningens h6jd utan sysslade med
frigan om rittvisa och likformighet i
beskattningen. Att nd fram till denna
riattvisa och likformighet dr taxering-
ens syftemal. Den har diremot icke till
uppgift att kld it staten sd mycket som
mojligt. Skattens hojd avgores av skat-
telagarna och taxeringen avser endast
att ratt tillimpa dessa lagar, si att skat-
tebordan blir rittvist fordelad.

Taxeringen grundas pa de uppgifter
den skattskyldige lamnar i sin sjilv-
deklaration. Ju fullstindigare dessa
uppgifter ir, desto littare ar det att
nd fram till en likformig taxering. Men
det dr givet, att den skattskyldige helst
ser, att han betungas med uppgiftslam-
nande i sd ringa utstrickning som moj-
ligt och att deklarationsuppgifterna
gbras sd enkla som mojligt. Minskar
man de uppgifter den enskilde har att

lamna, leder det 1 stillet 1 minga fall
till att de maste kompletteras genom
skriftvaxling mellan taxeringsmyndig-
heterna och den skattskyldige och kra-
vet pd kontroll skidrpes. Vi befinner oss
alltsd i ett dilemma.

Nyligen har i pressen omnimnts fall,
di JO funnit de Adtgidrder, som vissa
lansstyrelser vidtagit for att inhimta
kompletterande uppgifter av betydelse
for samtliga skattskyldigas taxering, varit
allt f6r omfattande med hénsyn till de be-
staimmelser, som géller. Skulle det emel-
lertid visa sig, att utdkad uppgiftsskyldig-
het ar erforderlig {6r erndende av en lik-
formig taxering, torde det fi oOvervigas,

om reglerna icke bor andras.

Man kan emellertid friga, om inte
den vigen bor prévas att forenkla skat-
tereglerna eller med andra ord att i viss
omfattning séka sig bort fridn den nu-
varande formella millimeterrattvisan
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och sOka finna mera genomsnittliga
men likval godtagbara regler f6r taxe-
ringen. Det ar just den saken, som 1950
irs skattelagsakkunniga har till upp-
gift att utreda och soka finna en 16s-
ning av. Nigra antydningar skulle nu
ges om efter vilka linjer tankarna ror
sig vid detta utredningsarbete.

Redan nu bygger taxeringen i viss
utstrickning pd schabloner. Det ar i
praktiken icke mojligt att ta full han-
syn till alla individuella olikheter. Sto-
ra grupper skattskyldiga kan icke un-
derkastas en individuell provning utan
man madste vid taxeringen i praktiken
ta sin tillflykt till schabloner. Salunda
viarderas exempelvis ett hembitriades
fria vivre till samma belopp oavsett
om hon iter mycket eller litet, om hen-
nes rum ar lite storre eller lite mindre,
om kosten ir god eller mindre god osv.
Detsamma giller vid jordbrukarnas
taxering. Virdet av i hushallet f6rbru-
kade produkter tas upp till samma var-
de, oavsett om familjen dter mer dy-
rare varor eller mer av de billigare,
aven om man spker jimka till skaligt
belopp, da vissa varor ej alls f6rbrukas.
P4 samma sitt gir det till vid uppskatt-
ningen av bostadens varde for en jord-
brukare. Det finns inte ndgot dsatt tax-
eringsvarde att utgd fran, vilket for
ovrigt ocksd det skulle varit en scha-
blon, utan man maéste hélla sig till ett
schablonviarde med vissa jimkningar
i de fall dd bostaden ar sirskilt bra
eller ovanligt dalig. Genom centrala
anvisningar frin riksskatteninmden
soker man fa de anvidnda schablonerna
sd enhetliga och riattvisande som moj-
ligt i olika delar av landet.

Men di schablonerna redan kommer
till anviandning i sd stor utstrickning,
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som faktiskt sker, vore det di nédgot
storre fel, om man redan 1 sjilva lag-
stiftningen ginge direkt pa schabloner?

Redan har en betydande schabloni-
sering genomiorts i friga om taxerng-
en av egnahemsfastigheter. Beslut hir-
om har fattats av drets riksdag och gar
som bekant ut pa att som inkomst skall
upptagas tre procent av det egna i fas-
tigheten nedlagda kapitalet, som skall
framriaknas pa det sittet, att fastighe-
ten avilande skulder dras fran det dsat-
ta taxeringsvidrdet. Fran den summan
far sedan dragas de rdntor, dgaren kan
ha haft for skuld & fastigheten, samt
eventuell tomtrittsavgald, men dar-
med dr ocksd deklarationen klar. For-
slag vdntas nu inom snar framtid om
liknande {forenkling betriffande bo-
stadslagenheter.

Kanske kan man i det fortsatta arbe-
tet finna l6sningen genom att gora en
starkare differentiering mellan olika
grupper av skattskyldiga vid taxering-
en. For 16ntagare ar taxeringen redan
nu ganska effektiv, vilket givetvis iicke
ringa grad beror, pd att arbetsgivarna
hiar har en bestimd uppgiftsskyldighet
i friga om l0neinkomsterna. Nagon-
ting motsvarande finns icke i friga om
andra grupper skattskyldiga, dven om
man numera betriffande jordbrukare
kommit en god bit pd vig. Fran jord-
brukarnas ekonomiska sammanslut-
ningar, till vilka de flesta jordbrukare
levererar sina produkter, erhiller taxe-
ringsmyndigheterna arligen uppgifter
efter framstéllning frin intendenterna
och det kan givetvis 6vervigas att yt-
terligare vidga denna uppgiftsskyldig-
het. For 1ontagarnas del kan det kanske
med hinsyn till den redan forefintliga
omfattande uppgiftsskyldigheten vara
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mojligt att komma fram till en férenk-
ling av deras taxering.

Om man stiller upp det malet for sig,
att niar det giller den stora massan av
l6ntagare den prelimindra skatten skul-
le sammanfalla med den slutliga, maste
vissa forenklingar genomfdras framfor
allt pd avdragssidan. Ett forsta led bor
vara att prova om inte for loéntagarna
avdraget for kostnader for inkomstens
férvarvande skulle kunna goéras ensar-
tat for alla l6ntagarkategorier. Det ut-
gor for taxeringsnimnderna ett oer-
hort arbete att kontrollera alla de smé-
belopp, som hir kan komma ifraga. Den
tid, som sa att siga gar till spillo for
utférande av detta f6ga produktiva ar-
bete, skulle sikerligen kunna anvindas
pa bittre satt vid granskning av mera
betydande taxeringsfrigor. Det hela
ror sig dock i allmidnhet endast om
ndgra tior i skatt och ofta inte ens det.

Det galler sidana avdrag som for re-
sor till och frdn arbetsplatsen, inkop
av verktyg, facklitteratur osv. Ett dy-
likt enhetligt avdrag bor avvigas s§,
att nidgon skattehojning icke uppkom-
mer f6r det stora flertalet. Detta in-
nebdr givetvis 4 andra sidan, att det
skulle komma att bli skattelindring f6r
manga, som nu icke har s stora avdrag
som ett framtida eventuellt schablon-
avdrag.

Ett annat avdrag, som ocksi kom-
mer 1 blickpunkten, iar det som giller
avgifter till folkpensioneringen. Det
ror sig aven i detta fall om relativt smé
belopp. Om det t. ex. skulle visa sig moj-
ligt att gora folkpensionerna helt skat-
tefria, skulle det inte lingre finnas ni-
got motiv for detta avdrag. Det finns
kanske andra sitt att komma f6rbi det-
ta avdrag, men det enklaste synes vara

att gora folkpensionerna skattefria. De
flesta folkpensionirer dr redan fria pa
grund av de sdrskilda bestimmelser,
som giller for beskattningen av dessa
inkomster, och det giller alltsd endast
att ndgot vidga denna krets.

Minga lontagare har f6rutom sin 16n
ocksd en mindre inkomst av besparing-
ar, kapital som kan vara placerat pa
olika satt, i bank eller obligationer el-
ler utldnat pd annat satt, placerat i
eget hem, bostadsligenhet e. d. En sidan
liten inkomst skapar ojaimnheter mel-
lan I6ntagare med i Ovrigt med kall-
skatt beskattade inkomster och féran-
leder kvarskatt eller dterbetalning, sa
snart skillnadsbeloppet uppgér till 5 kr.
Ett mindre bottenavdrag for inkomst
av sddant kapital skulle medfora, att
de flesta bleve skattefria for dylika in-
komster och den skulle alltsd icke paverka
taxeringen for det stora flertalet, varvid
avvikelserna fran killskatten skulle
férsvinna.

Aven avdraget for forsikringspre-
mier av olika slag, som nu &atnjutes
med hogst 200 kr. av ensamstdende
skattskyldig och hogst 400 kr. av dkta
makar, kan tinkas forsvinna. Det ar
i och for sig icke motiverat, eftersom
motsvarande utfallande f6rsakringsbe-
lopp icke utgdr skattepliktig inkomst,
och avdrag och skatteplikt bor jui dy-
lika fall korrespondera.

Vidare bor dven avdraget vid stats-
beskattningen for erlagda kommunal-
utskylder kunna rationaliseras, sa att
det icke inverkar vid sjalva taxeringen.
Det bor kunna vara mojligt att utan
allt fOr stora svarigheter lata de skatt-
skyldiga f4 motsvarande lagre skatt i
den man den kommunala uttaxeringen
ir hog exempelvis genom att vid debi-
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teringen ta hansyn till de erlagda kom-
munalskatterna.

Man boér utgd ifrdn att om pd detta
sitt en hel del avdrag skulle f6rsvinna,
detta dock icke skulle medféra nagot
hogre .skattetryck f6r den enskilde.
Statens inkomster skulle dd i stillet
minska genom dessa atgirder, men det
ir en konsekvens, som fir tagas.

Det bor pé detta sitt foreligga goda
mojligheter att komma ifrin egentlig
taxering for det stora flertalet skatt-
skyldiga, ty 16ntagarna utgor den 6ver-
vildigande massan av dessa. Betydande
resurser skulle dd kunna frigéras inom
taxeringsvasendet. Dessa lontagares
deklaration skulle kunna inskriankas
till en forsikran, att de ej haft andra
inkomster dn de for vilka kallskatt er-
lagts. Det skulle kanske kunna ricka
med en rutingranskning, sedan mate-
rialet sorterats. Den arbetskraft, som
da frigores, skulle kunna anviandas for
att dstadkomma en rdttvis och jamlik
taxering av de grupper skattskyldiga,
dir en dylik f6r nirvarande i dn mindre
grad existerar.

I friga om dessa sist antydda grup-
per maiste befogenheterna for taxe-
ringsmyndigheterna Okas att infordra
uppgifter av betydelse f6r bade upp-
giftslimnarnas egen liksom f6r andras
taxering. Grunderna f6r en dylik upp-
giftsskyldighet bor dock faststillas
centralt. Det bor ocksa vara rimligt, att
taxeringsmyndigheterna far befogen-
het att tillimpa st6rre stringhet vid
eftertaxeringar. Det bor salunda icke
vara mojligt for en skattskyldig att fa
bevisbérdan omkastad genom att lim-
na otydliga eller ofullstindiga uppgif-
ter och pd det sattet bli gynnsammare
stalld i bevishinseende, vilket enligt
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nu gillande regler alltfér ofta ar fallet.

En omlaggning av skatte- och taxe-
ringsreglerna pi det sitt som skisse-
rats bor leda till en kraftig begrinsning
av det enklare taxeringsarbetet. Sam-
tidigt medfér det ocksd ett behov av
okad kompetens och rutin f6r behand-
lingen av de mera invecklade deklara-
tionerna.

I ett sidant lige kan det icke vara
lampligt att bibehdlla taxeringsuppdra-
gens karaktir av bisyssla i samma om-
fattning som nu. Vissa uppgifter bor
Overforas pad heltidsanstdlld arbets-
kraft. Allt expeditionsarbete bor utfo-
ras av dylik heltidsanstilld arbetskraft
och i storsta mojliga utstrackning ut-
foras med maskinella hjalpmedel. Aven
den rutinmiassiga kontrollen av dekla-
rationerna och utredningsarbetet bor
overlitas pd sddan arbetskraft.

Sjalva taxeringens 4&sittande bor
dock liksom nu ske i lokala nimnder.
For en ritt taxering av manga skatt-
skyldiga dr utan tvivel lokalkinnedom
av mycket stor betydelse och det kan
icke vara lampligt att klippa bort den.
Det dr emellertid klart, att genom ovan
skisserade omliggning en omvilvning
skulle ske i taxeringsvasendets struk-
tur. Forsta instans skulle fa visentligt
okade uppgifter, vilket skulle verka be-
gransande pa arbetet i andra instans.
Det skulle kanske kunna medfora, att
tiden for arbetets utférande i forsta
instans skulle kunna utdkas till fram
pa sommaren eller till borjan av hésten.

Det gir emellertid ej att dnnu 6ver-
blicka vad som ir mojligt att gora i
forenklande syfte och dn mindre de
organisatoriska konsekvenser detta
kan fi. Det fo6rberedande arbetet ir
annu langt ifrdn firdigt och detta ir
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Total avyttring av kreatursbesattning
1 forening med ateranskaffning.

Besvir av hemmansigaren H. angden-
de inkomsttaxering dr 1946. — H. hade
under beskattningsiret silt hela sin krea-
tursbesittning, emedan denna varit tuber-
kulossmittad, och i stillet ink6pt en reak-
tionsfri besittning. H. yrkade att erhilla
avdrag for vad han erlagt f6r den nya be-
sittningen, 2.930 kr. A andra sidan upp-
gav han till beskattning kopeskillingen
1or den sdlda besittningen ,1.384 kr, jimte
erhdllet statsbidrag, 800 kr. T. tillgodofor-
de sig foljaktligen ett nettoavdrag & 746
kr. PN godkande H :s yrkanden. Hos KR
yrkade TI héjning med 746 kr, d3 H.
icke bort beskattas for vad han fitt vid
forsiljningen och kostnaden fér den nya
besittningen sdsom varande kostnad for
nyuppsittning icke vore avdragsgill. KR
biféll TI:s yrkande. RR: ej andring.
(RR s utslag den 11/6 1953.)

Anm.: Jimfor denna tidskrift denna
drg. s. 100 ff.

enbart en orientering i vad som plane-
ras och Gverviges. Det giller dock si
pass radikala dndringar, att en diskus-
sion redan pd detta stadium endast kan
vara till nytta.

Beskattningsar vid avyttring av skog
i samband med forsaljning av marken.

Besvir av Vastra Eneby kommun an-
gaende hemmansigaren K :s inkomsttaxe-
ring ir 1947. — K. hade silt sin fastighet
hosten 1945 med tilltride for den nye
dgaren den 14 mars 1946. Vid kopets in-
gdende den 19/11 1945 erlades i handpen-
ning 17.000 kr, varvid bestimdes, att sko-
gen da skulle fa tilltridas f6r uttagande
av virke. Resten av kopeskillingen, 100.000
kr erlades vid tilltridet i mars 1946. 1947
ars TN taxerade K. £6r inkomst genom
forsaljning av skogen. PN faststillde
TN :s beslut. KR undanrdjde taxeringen,
endr i malet vore upplyst, att f6rsdljningen
av ifrdgavarande fastighet gt rum under
ar 1945 samt forty den inkomst, som ge-
nom forsaljningen kunde hava tillforts K.,
icke bort tagas till beskattning r 1947.
RR faststillde det beslut, vartill KR kom-
mit, endr ifrdgavarande fastighet avytt~
rats under ar 1945, da ock, enligt vad upp-
lyst blivit, en forsta avbetalning & kope-
skilling erlagts. (RR:s utslag den 11/6
1953.)

Anm.: RR ville tydligen markera, att
avgorande for frigan om beskattningsdret
dr den tidpunkt, di saljaren uppbir den
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