Nagot om taxeringsrutin i Stockholm

Av avdelningsdirektoren Viktor Ryman

I Skattenytt 1/1 1967 beskriver forste
taxeringsintendenten Erik Lillieskold
taxeringsrutinen sidan den utformats i
lokala taxeringsnamnder i landsorten. Ar-
tikeln ar enligt forfattaren i foérsta hand
dmnad som en handledning for nytilltra-
dande TO. Taxeringsarbetet i Stockholm
bedrivs emellertid pa ett nigot annorlunda
sitt dn i landsorten, vilket huvudsakligen
beror pé skillnaden i taxeringsmaterialets
beskaffenhet, fordelning av arbetsuppgif-
terna/rutingdromalen mellan TO, KO och
lokala skattemyndigheten samt — fast i
mindre min — pd den i Stockholm ge-
nomforda automatiska databehandlingen
(ADB). Av tidningens redaktor har jag

Olédgenheterna av en siddan processforing
skulle bli sarskilt kdnnbara vid ett system
med allmadn dispensprévning. Pa grund
harav foreslar kommittén i regeringsratts-
lagen ett allmidnt stadgande av innebord
att part, som klagar 6ver kammarratts av-
gorande, inte utan sarskilda skal far abe-
ropa nytt bevis. Sidrskilda skal, som moti-
verar att nya bevis fiar framlaggas, bor
anses vara for handen, nir maélet ar sa-
dant att officialprincipen gor sig starkt
gillande vid utredningen. Likasd bor for-
budet mot nya bevis inte galla i fall, dar
part gor sannolikt, att han inte haft moj-
lighet att tidigare i processen aberopa
visst bevis eller han eljest haft giltig ur-
sikt att inte gora det. Fullstindig bevis-
ning bor inte kravas rorande pastatt hin-
der.

ombetts att i anslutning till Lillieskolds
artikel redogéra for nigra av de visentli-
ga olikheterna.

Instruktioner for TO /KO

Av Lillieskolds artikel att doma fore-
kommer anvisningar fran taxeringsinten-
denterna for taxeringsarbetets bedrivan-
de timligen sparsamt ute i linen. I det
hinseendet ar det daremot vil sorjt for
Stockholms TO/KO, vilka genom forste
taxeringsintendentens arliga cirkulirserie
meddelas synnerligen omfattande och ut-
forliga anvisningar om det mesta som ar
att iakttaga i friga om savil rutinarbeten
som materiell granskning.

Langder

TO i landsorten forses med ett skram-
mande antal lingder jimfort med Stock-
holmskollegan. Gamla lingder, nya ling-
der och stomme till langder till ett antal
av minst sju. Far TO ockséd sig tillsant
debiteringslangder (arets, fjolarets, for-
fjolarets) si har han tio att brottas med.
I Stockholm klarar sig TO/KO med en
enda lingd : inpricknings- och anmanings-
langden (IAL) — innehallande forutom
ett fullstindigt personbestind (= in-
komstarets mantalslingd) bl. a. uppgifter
om avdragsgilla skatter och avgifter. IAL
framstalls medelst ADB, darav finessen
med debiteringsuppgifterna. Langden in-
nehaller salunda de uppgifter som be-
hovs for kontroll av skatteavdrag m. m.
samt for bestimmande av forvarvsavdrag
och ortsavdrag. Den anviands ocksd for
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inprickning av deklarationer 'och f6r mar-

kering av anmaningsfall. Men IAL ir i
ovrigt ej att jamiora med stomme till in-
komstlangd. Sadan finns ej i Stockholm
dar langdforing sker med hjilp av ADB
(deklarationsstans — magnetband —
taxeringslingder).

Lokalnimndernas specialisering

De lokala taxeringsnimnderna i Stock-
holm utfér den stora massan av de
620.000 taxeringarna. Emellertid ar jam-
fort med landsorten, de sirskilda taxe-
ringsndmndernas antal stort och dar taxe-
ras alla de kategorier skattskyldiga vars
deklarationer av olika skil anses vara av
mera invecklad beskaffenhet.
rorelseidkare taxeras i sarskild nimnd
praktiskt taget alla fria yrkesutovare
davensom handelsresande, forsakringsin-
spektorer, skadespelare, deligare i fa-
mansbolag, utbor, utlinningar, dodsbon
m. fl. skattskyldiga. Deklarationer med in-
komist av jordbruk forekommer sparsamt
i Stockholm men i den man de finns och

Forutom

ir av nagon svarighetsgrad behandlas
aven de i sarskild namnd.

Aven den sirskilda fastighetstaxering-
en, som i landsorten utgér en icke ovi-
sentlig del av taxeringsarbetet, har i
Stockholm anfértrotts at speciella lokala
nimnder vilka endast sysslar med detta
slags taxering.

De lokala stockholmsnamndernas taxe-
ring kan darfor sagas i stort specialiserad
pd lontagartaxering med en taxeringsru-
tin som starkt priglas av rutintaxering.

Arbetsfordelning TO — KO

Deklarationsmaterialet i lokalndmnder-
na uppdelas av overstathallaraimbetet mel-
lan TO och KO. I regel fordelas deklara-
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tionerna lika mellan nimndernas taxera-
re. Det férekommer dock att tva eller fle-
ra KO forordnas i sidana namnder dir
antalet deklarationer dr ovanligt stort el-
ler i de fall nigon av taxerarna kan dtaga
sig endast ett mindre pensum. TO och
KO granskar var sina delar. KO handlar
darvid “enligt uppdrag”. Deklarationer
med avvikelser, yrkanden om extra av-
drag liksom skonstaxeringsfall dverlim-
nas till TO for andrahandsgranskning,
signerande och givetvis underrittelse-
meddelande.

Denna arbetsfordelning sedan
lange praktiserats i Stockholm synes ej
ha sin motsvarighet i landsorten dar TO
har huvudparten av granskningsarbetet
med vad dértill horer och KO endast har
att utfora andrahandsgranskning och visst
bitridesarbete. Stockholmssystemet fun-

gerar bra. Antalet nimnder kan ned-

som

bringas avsevirt, KO:s arbete blir in-
tressantare och en naturlig rekrytering
for ordforandeposterna skapas. I samman-
hanget bor papekas att den teoretiska
taxeringsutbildning som dmbetet medde-
lar och kraver, ar densamma f6r TO och
KO. Naturligtvis innebiar inte dmbetets
fordelning av taxeringsmaterialet att TO
befrias fran sitt ansvar enligt TF.

Lokala skattemyndighetens medhjalp

I taxeringsarbetet forekommande kan-
sligoromal utfors i stor utstriackning av
lokala skattemyndigheten. Samtliga dek-
larationer, kontrolluppgifter, uppskovsan-
sokningar m. m. prickas av och nummer-
satts mot TAL (aven s. k. efterkomster).
Taxeringsmaterial hemkors till och av-
hamtas om s3 oOnskas en gang i veckan
hos taxeringsfunktionirerna. Anmaningar
utskrivs och expedieras, skdnstaxerings-
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omslag uppliggs och kompletteras med
uppgifter om inbetald prelimindr skatt.
De slutliga avvikelsemeddelandena (rek)
expedieras och lokala skattemyndigheten
bitrdder i olika former med inforskaffan-
de av onskade uppgifter ur hos myndig-
heten forvarade lingder och register.

Overhuvud taget efterstravas i Stock-
holm att, i mdn av resurser, avlasta fran
taxerarna kansligoromal som kan utféras
av bitrddespersonal. Atskilliga enklare ar-
betsuppgifter, sirskilt i de lokala nimn-
derna, kan dock annu med fordel over-
flyttas frédn taxerarna till lokala skatte-
myndigheten till batnad f6r det kvalifice-
rade granskningsarbetet.

ADB

ADB har som ovan ndmnts, mycket
litet dndrat taxeringsrutinen for TO och
KO. Visserligen stills numera genom
halkortsstansningen stridngare krav pa
tydlighet och likformighet vid ifyllandet
av sammanstillningarna pa deklarationer-
nas fjardesidor men nigra okade arbets-
uppgifter kan inte sidgas ha tillkommit.

Diremot har 1 och med ADB, arbetet
med den &rliga inkomststatistiken over-
flyttats pa lokala skattemyndigheten.
Kontrolldsning av ldngder och deklaratio-
ner, i den min sddan forekommer, har
dven helt lagts pa lokala skattemyndighe-
ten eftersom nagra taxeringslingder ej
finns vid taxeringsperiodens slut, utan
framstalls forst i augusti.

Berakning av pensionsgrundande
inkomst (pgi)

Till sist nigot om pgi-arbetet som ut-
férs av TO och KO jimsides med taxe-
ring. Nir overstithdllarimbetet forord-
nar TO och KO uppdrager dmbetet dven
at dem att (mot sdrskilt arvode) bitrdda
lokala skattemyndigheten med denna be-
riakning. Arbetsuppgiften hor ju ej ihop
med taxeringsarbetet och utférs i landet
i Ovrigt helt av lokala skattemyndigheten.
Systemet har ménga fordelar och har
fungerat bra. Pgi-berikningen ir prak-
tiskt taget klar redan 30 juni mot eljest
30 september.
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