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Skattefﬁrvaltningen reformeras anyo

Nagra huvudpunkter i landskontorsutredningens forslag (SOU 1967:22)

Av regeringsrddet Sten Walberg

Varfor en reform?

Fa statliga institutioner har varit fGre-
mal for s& minga genomgripande om-
organisationer och utbyggnader under
senare ar som landskontoren. Ofta har
en ny reform varit pd vig innan tidigare
beslutade hunnit genomféras.

Det borjade 1943, da landskamrerarna
overtog ordforandeklubban i provnings-
namnderna och taxeringsintendenterna
blev mélsmin f6r den fiskala verksam-
heten. Ett par dr senare kom kéillskatte-
reformen. De nirmaste tio dren skedde
inga storre dndringar, men tillkomsten av
riksskattenimnden ar 1951 hade sina
likasd indelningen av
lansstyrelsen i sektioner ar 1952.

Vid 1955 och 1956 ars riksdagar be-
slots sd den genomgripande reform av

aterverkningar,

taxeringsviasendet och taxeringsforfa-
randet, som gav oss 1956 ars taxerings-
forordning och taxeringsassistenterna
samt omvandlade provningsnimnderna
till domstolsliknande organ. Den nya {or-
ordningen tridde i kraft den 1 januari
1958, och provningsnamnderna anpassa-
de sig snabbt till de ckade kraven. Dar-
emot gick det trogare med den forstark-
ning av taxeringskontrollen som samtidigt
avsags: taxeringsassistentorganisationen
ar annu i dag inte fullt utbyggd.

Den allmidnna varuskatten — genom-
ford per den 1 januari 1960 efter ett
riksdagsbeslut foga mer dn tre veckor
dessforinnan — betydde nya péafrest-
ningar men ocksd en ny utvidgning av
personalkadrerna.

Vid 1961 ars riksdag forsokte man pa
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nytt ta ett krafttag for att stirka taxe-
ringskontrollen. Antalet tjanster okade
betydligt, men resultatet har, om man ser
till antalet taxeringsrevisioner, blivit
klent. Man hoppades pid en fordubbling
av antalet revisioner, vilket skulle betyda
att varje rorelseidkare skulle granskas i
genomsnitt ungefar vart femtonde ar. I
sjalva verket har inte antalet revisioner
okat nimnvirt men vil de belopp man
fatt fram. Granskningsintensiteten, en
gang vart trettionde ir, innebir att stora
grupper av niringsidkare icke blir gran-
skade ndgon ging under hela sin verk-
samma tid. Som en jimfdrelse kan nim-
nas att kontrollstyrelsen har resurser for
att arligen eller vartannat dr géra mot-
svarande granskning av dem som &r
skattskyldiga till sirskilda varuskatter,
s. k. punktskatter.

Under hela 1960-talet har en planerad
overgang till databehandling vid folkbok-
foring, debitering och uppbdrd kastat sin
skugga framfor sig. Den genomfdres den
1 januari 1968 och innebir atskilliga or-
ganisatoriska problem bdde f6r linssty-
relser och lokala skattemyndigheter. Cen-

tralt har man organiserat centrala
folkbokforings- och uppbordsnimnden
(CFU).

Nu framligger landskontorsutredning-
en forslag om att bryta ut skatteforvalt-
ningen frén linsstyrelsen. Aven i Gvrigt
foreslds en genomgripande omorganisa-
tion; den omfattar bade den centrala och
den regionala skatteférvaltningen, och den
har &terverkningar pd de lokala skatte-
myndigheterna. En ny taxeringsférord-
ning foreslds; de nddvandigaste foljd-
indringarna pd andra forfattningsomra-
den omfattar enbart de ett 40-tal tryck-
sidor.
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Upprinnelsen till landskontorsutred-
ningen ar emellertid en annan in 6r tidi-
gare organisationsforslag pa skatteomrd-
det. Forut har utredningarna haft sin
grund i erfarenheter om brister, framfor
allt betriffande effektiviteten i skatte-
kontrollen och rattsskyddet for de skatt-
skyldiga. Denna ging har Gverviganden
rorande linsforvaltningen i Ovrigt frin
borjan legat till grund. Dirmed foérhéller
det sig pa foljande sitt.

Anda fram till 1930-talet var den stat-
liga lansforvaltningen i allt visentligt
koncentrerad till lansstyrelsen. Méngsi-
digheten i uppgifter och dessas férdel-
ning pa landskansli och landskontor gav
lansstyrelsen bredd och balans. Hairi
skedde sa smédningom en indring, sarskilt
under och efter andra virldskriget. A
ena sidan vixte skatteférvaltningen inom
landskontoret och blev alltmera sjilv-
standig i forhéllande till den 6vriga lins-
styrelsen. A andra sidan okade ocksi
uppgifterna inom det omrade, som av 4l-
der tillkom landskansliet. Men samtidigt
med att en del nya uppgifter lades pa
landskansliet och gav dess arbete en mera
utdtriktad karaktir, tillskapades vid sidan
av lansstyrelsen nya linsorgan — lins-
nimnder, expertorgan m. fl. — {0r spe-
ciella forvaltningsuppgifter, oftast under
omedelbar ledning av de centrala dmbets-
verken i Stockholm. Hirigenom vann
man specialisering och o6kad smidighet.
Snart nog blev man emellertid ocksa var-
se, att detta system hade nackdelar.
Splittringen pad en mingd olika linsorgan
forsvirade en enhetlig och samordnad
samhillsplanering. Aven pd andra om-
rdden visade sig splittringen medfdra
oligenheter.

Uppgiften att rdda bot pa detta miss-
forhillande anfortroddes forst 1948 irs
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lansstyrelseutredning. Denna foéreslog —
vid sidan av reformer i linsstyrelsens inre
organisation som genomfdrdes vid 1952
ars riksdag — en timligen lingtgdende
sammanslagning av sjilvstindiga linsor-
gan med liansstyrelsen. Forslagen vickte
emellertid motstand i denna del och still-
des pd framtiden. Samma tanke upptogs
pa nytt i statsrevisorernas berittelse ar
1958. Reaktionen var denna ging mera
positiv men ledde inte till ndgra beslut i
sak. I stallet tillsattes ar 1961 lansfor-
valtningsutredningen med uppgift att for-
utsittningslost granska och framligga
forslag rorande principerna f0r den stat-
liga lansforvaltningens ordnande i fram-
tiden.

I en skrivelse &r 1963 anmailde lins-
forvaltningsutredningen, att den funnit
angeliget att en nidrmare undersokning
gjordes rorande mojligheterna att frin
lansstyrelsen utskilja sidana storre ar-
betsomrdden och drendegrupper, som
icke hade det samband med lansfdrvalt-
ningen i Ovrigt att f6r deras del nigra
egentliga samordnings- eller samverkans-
behov syntes foreligga. Med hinsyn hir-
till syntes det, som om skil kunde fore-
ligga att frin landskontoret avskilja taxe-
ring, folkbokforing och uppbord for att
av dem bilda fristdende verk pa det re-
gionala planet.

Detta initiativ ledde till att landskon-
torsutredningen tillsattes under {orra
hilften av 1964. Direktiven utgick fran
lansforvaltningsutredningens  skrivelse
men fick en vidare syftning. Utrednin-
gen skulle omfatta bade den centrala och
regionala organisationen.

Landskontorsutredningens uppdrag fick
salunda ett storre perspektiv dn som ur-
sprungligen avsags. Det ar likval uppen-
bart att dess arbete utgor ett led i den sto-

ra omdaning av lansférvaltningen, som i
Ovrigt anfortrotts linsforvaltningsutred-
ningen och nu ocksd foreslagits av denna
(SOU 1967:20 och 21).

Lansférvaltningsutredningens  forslag
innebidr i forsta hand, att den Gversikt-
liga sambhallsplanering, som ankommer
pa statliga regionala myndigheter, skall
samlas hos ldnsstyrelsen. Detta giller
savil utredning och samordning som be-
slut. For besluten i stérre samhillspla-
neringsfragor och andra viktiga frigor
skapas en verksstyrelse med landshov-
dingen som ordforande och tio repre-
sentanter fOr linsbefolkningen som O6v-
riga ledamoter. For mal om administra-
tiva frihetsberévanden m.m. skall fin-
nas andra  medborgarrepresentanter,
nimndemin. Forslaget att koncentrera
samhallsplaneringen till lansstyrelsen har
gjort det mojligt att angripa frigan om
att inordna Ovriga lansorgan i linsstyrel-
sen fran nya utgingspunkter. Det {oreslas
endast att vissa lansexperter inlemmas i
linsstyrelsen; Ovriga linsorgan skall for-
bli fristiende. Forslagen préaglas av en
stravan att hos linsstyrelsen sammanfora
icke blott ledningen av samhillsplane-
ringen utan dven de andra uppgifter, som
av alder tillkommit landskansliet och som
kraver samordning och samverkan pa
lansplanet.

Landskontorsutredningen har bedri-
vits 1 nara samrad med linsforvaltnings-
utredningen. Samtidigt har linsindel-
ningsutredningen arbetat pa att forsoka
astadkomma en rationellare linsindel-
ning (SOU 1967:23). En speciell in-
delningsfraga har redan lett till resultat
i form av beslut om sammanslagning av
Stockholms stad och lin pd grundval av
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forslag fran storstadsutredningen och en
departementspromemoria.  Tillsammans
utgor de namnda utredningarna ett sam-
lat komplex, som syftar till en total re-
form av lansforvaltningen. — I bak-
grunden finns vidare linsdemokratiutred-
ningen, som Overvager att kommunalise-
ra lansforvaltningen eller delar dirav.

Samarbete har ytterligare skett med
forvaltningsdomstolskommittén, sdrskil-
da sakkunniga som tillsatts av finansmi-
nistern for att 6verse provningsnimnds-
forfarandet samt CFU.

Av det sagda framgdr, att landskon-
torsutredningen utgor led i ett storre
sammanhang. Huvudfrigan om utbryt-
ning eller ej har atminstone till en bor-
jan fitt bedomas mot bakgrund av det
organisationsforslag som lansforvalt-
ningsutredningen framlagt i friga om den
Ovriga lansforvaltningen.

Men landskontorsutredningen har in-
te inskriankt sig till att dra de organi-
satoriska konsekvenserna av linsfdrvalt-
ningsutredningens forslag. Den har 1
frimsta rummet haft skattevisendets eg-
na behov for ogonen och har dirvid
forsokt bilda sig en uppfattning om den
nuvarande organisationen &ir rationellt
uppbyggd och om den tillgodoser ska-
liga krav pad rittsskydd f6r den enskil-
de och effektivitet i kontrollen.

Diarmed ar man tillbaka vid samma
fragestillningar som var aktuella vid ti-
digare utredningar om organisation och
forfarande vid beskattningen.

Vad som framkommit vid utredning-
ens undersokningar hirvidlag kan sam-
manfattas sd, att verksamheten vid lands-
kontoren 1 betraktande av tillgingliga
resurser stir pd en hog nivd. Avsevir-
da brister kvarstir emellertid, brister som
vasentligen ar att fora tillbaka pa
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otillrackliga resurser och mindre limp-
lig organisation.

Vad angir rittsskyddet for den en-
skilde har utredningen, som redan an-
tytts, kunnat konstatera att kraven i
denna del de facto kunnat tillgodoses
ganska vil vid provningsnimnderna.
Alltjamt ar resurserna emellertid otill-
rackliga for en aktiv processledning,
muntliga forhandlingar pd ndmndens ini-
tiativ och alltigenom klargérande be-
slutsmotiveringar. Anhopningen av mal
i slutet av arbetsperioden — maj och ju-
ni aret efter taxeringsiret — gbr det
ocksd ofta omdjligt att handligga alla
mal med den omsorg som ir Onskvird.
Ior allminhetens fortroende ar det slut-
ligen en belastning, att nimndens ord-
forande, landskamreraren, ar chef for
det allminnas representanter, alltsd for-
ste taxeringsintendenten och hans med-
arbetare.

I fraga om rittsskyddet f6r den en-
skilde kan det vara virt att notera re-
sultatet av en sidrskild unders6kning som
utredningen gjort vid ett antal linssty-
relser om frekvensen av besvir som tax-
eringsintendenterna anfort till f6rman
for skattskyldiga. Det visade sig, att i
genomsnitt omkring en fjirdedel av in-
tendentsbesviren gick ut pd sinkningar
av taxeringar. Hirtill kommer den be-
tydande men statistiskt svirmitta verk-
samhet som bestar i att taxeringssektio-
nerna verkstiller utredningar, som le-
der till att skattskyldigas mer eller min-
dre ofullstindigt motiverade besvir kan
helt eller delvis tillstyrkas. Dessa resul-
tat kan ge anledning att revidera den
forestillning om taxeringssektionernas
ensidigt fiskala inriktning som pa mén-
ga hall ar férharskande.

Nir det giller effektiviteten i taxer-
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ingskontrollen dr bilden morkare. Tidi-
gare har antytts, att den dr 1961 besluta-
de, i och for sig avsevidrda utbyggnaden
av kontrollapparaten till stor del blivit
en besvikelse. Situationen belyses ocksa
av att antalet akademiker pd revisions-
detaljerna enligt personalstaterna, ut-
tryckt 1 darsarbetskrafter, endast till
knappt hilften kunnat utnyttjas {or re-
visionsarbete. Aven den s.k. eftergransk-
ningen betecknas av de flesta lanssty-
relser som starkt eftersatt. Flertalet
taxeringsintendenter, med vilka utred-
ningen haft samtal, har ocksd betygat
att situationen pa kontrollsidan ar be-
kymmersam. Underdeklarationen kan
inte tillndrmelsevis bemistras. Den re-
dan forut daliga deklarationsmoralen
har enligt samstammiga vittneshord for-
samrats alltmer pd senare ar. Detta gil-
ler icke blott rorelseidkare utan i lika
man l6ntagare, sirskilt i vad angir ex-
trafOrtjanster.

Vad silunda framkommit har utred-
ningen ansett allvarligt. En reform av
skatteférvaltningen ir enligt utredning-
ens mening nodvandig ocksd och framfor
allt {6r dess egen skull. Bristerna, sarskilt
pé kontrollsidan, ar s avsevirda, att man
kan tala om fara i dréjsmal.

Utbrytning eller ej

Utredningen har ingdende analyserat
de olika omstindigheter som kan inver-
ka pa ett stillningstagande till frigan
om skatteforvaltningen bor utbrytas till
sjalvstindiga enheter eller om den bor
stanna i lansstyrelsen.

I forsta hand har gjorts en enkit till
lansstyrelserna for att utrona, om det
finns behov av sddan samverkan eller
kontakt mellan taxering, folkbokf{Gring

och uppbord, & ena, samt linsstyrelsen
i Ovrigt och fristdende linsmyndigheter,
a andra sidan, att det pdkallar gemen-
sam  organisationstillhorighet. Svaren
blev entydigt nekande och har bekriftats
vid Overliggningar som utredningen
haft med flertalet linsstyrelser, centra-
la verk och personalorganisationer. Det
forekommer siledes inte annat samver-
kansbehov dan som kan tillgodoses mel-
lan skilda myndigheter. Darav f6ljer, en-
ligt allmint vedertagna organisatoriska
principer, sager utredningen, att en ut-
brytning bor ske. I den nya linsstyrelse,
som foreslas av liansfOrvaltningsutred-
ningen och som skall bygga pd samver-
kan och inre samband i arbetsuppgifter-
na, skulle taxerings-, uppbords- och folk-
bokforingsverksamheten bli  ett fram-
mande element.

I samma riktning talar enligt utred-
ningens mening det forhdllandet, att
skattevisendet redan nu intar en sir-
stillning inom lansstyrelsen. Detta ir sa-
lunda till storre delen undandraget lands-
hovdingens inflytande. En motsvarighet
hartill  fOreligger inom  landskon-
toret sjilvt, i det att landskamreraren i
princip saknar bestimmanderitt over ar-
betet pd taxeringssektionen.

Huvudvikten i analysen har emeller-
tid lagts pa skatteforvaltningens egna
forhéllanden. Hir har var for sig tagits
upp till diskussion forhdllandet till lands-
hovdingen, forhdllandet landskamrerare
— forste taxeringsintendent, fordelar
f6r landskontoret resp. lansstyrelsen av
att bibehdlla det organisatoriska samban-
det, fragor rorande folkbokforings- och
uppbordsverksamheten, den saxande be-
fordringsgingen samt, framfor allt,
rattssakerhet och effektivitet i taxering-
en. Utrymmet tilldter inte att hir ge ett
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mera ingdende referat av denna analys.
Den utmynnar pa alla punkter i att for-
delarna av att lita skatteforvaltningen
kvarstanna i linsstyrelsen dr smd men
nackdelarna betydande. En ling rad
problem som fOr nirvarande fGreligger
skulle fa en naturlig 16sning, om skatte-
forvaltningen limnar ldnsstyrelsen.

Vad sirskilt angdr effektiviteten i
taxeringskontrollen och rattsskyddet for
den enskilde konstaterar utredningen, att
de har f6rut antydda bristerna &atmin-
stone till en del kan féras tillbaka pa nu-
varande organisationsformer och tillho-
righeten till linsstyrelsen. Det forhall-
landet att provningsnimndens ordféran-
de dr chef for forste taxeringsintenden-
ten och hans personal dr silunda en di-
rekt f£6ljd av att bdda ingdr i linsstyrel-
sen.

Men dven bristerna i taxeringskontrol-
len sammanhinger delvis med att orga-
nisationen tillhor linsstyrelsen. Mycket
beror visserligen pad de stora vakan-

serna. Dessa har — med variationer
olika lansstyrelser emellan i omfattning
och fordelning — 1 stort sett trdffat

landskontorets skilda enheter lika. Men i
det uppkomna liget har prioritet mast
ges at tidsbundna uppgifter, som mast
16sas, 1 forsta hand uppgifterna pa prov-
ningsnamndskanslierna och processfo-
ringen. Taxeringsrevision och
nan taxeringskontroll — som till stor
del ir initiativbetonad och icke tidsbun-
den — har blivit lidande pd detta. Den
smidighet i personaldispositionen, som i
och for sig ar en fordel av att tillhora
en storre organisation, har silunda ofta
gitt ut Over taxeringskontrollen; revi-
sionsdetaljerna har pd manga hall di-
rekt eller indirekt fatt utgéra en perso-
nalreserv f6r landskontoret i Gvrigt. Ut-

an-
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redningen riktar ingen kritik mot lins-
styrelserna f6r detta. Forhallandet ut-
gor enligt utredningens uppfattning sna-
rast en naturlig f6ljd av gillande orga-
nisation. Man kan ocksd uttrycka .saken
sd, att landskontoren till f6ljd av vakan-
ser och andra omstindigheter haft en
maskerad personalbrist, som hjilpligt
kunnat bemistras genom en smidig per-
sonalpolitik men till priset av att man
icke kunnat uppnd den av statsmakter-
na avsedda oOkningen av taxeringskon-
trollen.

For att dstadkomma en verklig f6r-
battring och rationellt utnyttja de Oka-
de resurser som under alla forhallanden
maste tillforas skatteforvaltningen ar det
enligt utredningens mening nodvandigt
att denna forvaltning skiljes fran lans-
styrelsen.

Utredningen foreslar darfor, att taxe-
rings-, uppbdrds och datasektionerna ut-
brytes och tillsammans bildar sjdlvstandi-
ga skatteverk. Man uppnir ddrmed att
statsmakterna tvingas att skapa en for
dess egna behov avsedd fiskalisk or-
ganisation, anpassa personalens storlek
till det vid olika tidpunkter foreliggan-
de behovet och taga hinsyn till uppkom-
mande personalsvarigheter. En annan
fordel blir, att behovet av central led-
ning, framfor allt inom taxeringskon-
trollen, kan tillgodoses pd annat sitt dn
nu.

Provningsnimnderna foreslds ombil-
dade till lansskatteritter. P4 samma sitt
skall den mellankommunala prévnings-
nimnden bli en mellankommunal skatte-
ritt. Dessa domstolar skall i alla avseen-
den fa samma stillning som andra dom-
stolar. Med detta forslag fullfoljes tan-
kegingar som kom till uttryck redan vid
1943 och 1956 ars reformer. Den atskill-
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nad mellan fiskala och démande uppgifter
i taxeringsmal, som pdborjades da lands-
kamreraren blev ordférande i prévnings-
nimnden och ytterligare markerades da
provningsnamndskanslierna  inréttades,
blir dirigenom fullstindig. Aven pa
den démande sidan behOvs en avseviard
okning av resurserna.

Utredningen har ocksd diskuterat an-
dra alternativ i huvudfragan: utbrytning
av enbart provningsnimnden och dess
kansli, utbrytning av taxerings-, upp-
bords- och datasektionerna eller en-
bart taxeringssektionen samt utbrytning
av hela landskontoret (utom en del av
kameralsektionen) till en gemensam en-
het. Samtliga dessa alternativ har avvi-
sats. Att bryta ut enbart prévnings-
nimnden och dess kansli skulle innebira
vissa fordelar, men atskilliga nackdelar
med den nuvarande organisationsformen
skulle kvarstd. Alternativet att bryta ut
enbart de fiskala och fdrvaltande enhe-
terna skulle likaledes innebira en halv-
mesyr. Den rest av landskontoret som
skulle std kvar i linsstyrelsen skulle dir
bli ett frammande element och inte hel-
ker kunna forsvara sin plats sisom en
med den Ovriga linsstyrelsen jimstilld
enhet. Vad slutligen betriffar mojlighe-
ten att skilja ut landskontoret till ett ge-
mensamt verk, skulle detta dn mer ac-
centuera de oligenheter fran organisa-
tions-, rittssikerhets- och fortroende-
synpunkter som den gemensamma orga-
nisationstillhorigheten f6r fiskala och
domande uppgifter nu utgor. Den rela-
tiva garanti mot att denna organisations-
form linder till verkligt allvarliga old-
genheter, som fOr ndrvarande trots allt
kan sigas ligga i landshovdingens chef-
skap Over landskontoret, skulle falla
bort.

Lansskatteverk

De skatteverk, som enligt forslaget
skall bildas av taxerings-, uppbords- och
datasektionerna, skall i medelstora lands-
ortslin bestd av en taxeringsavdelning
och en wuppbords- och dataavdelning.
Taxeringsavdelningen uppdelas i en all-
man sektion, en varuskattesektion och
en revisionssektion. P4 motsvarande sitt
skall den andra avdelningen bestd av
en uppbords- och en datasektion. Chef
for verket blir en skattedirektor, som bi-
trides av ett sirskilt kansli for gemen-
samma uppgifter; dir skall bla. ocksd
gavoskatteirenden handliggas.

De viktigaste problemen som mott i
friga om skatteverkens organisation har
gallt, hur man skall kunna astadkomma
den nodvindiga effektiviseringen  av
taxeringskontrollen och hur man skall
kunna bemastra de okade uppgifter med
processforingen som foljer med att tax-
eringsméilen redan i andra instans skall
handliggas helt domstolsmissigt. For att
I6sa sistnamnda uppgifter fordras en ok-
ning av den personal som sysslar med
processforing och Ovriga uppgifter pa
den allminna sektionen. Att denna per-
sonal blir storre dr emellertid ocksd mo-
tiverat av hinsyn till taxeringskontrol-
len. Man far silunda okat utrymme for
eftergranskning. Lika angeliget ir, att
den allminna sektionen kan bli sjdlvior-
sorjande, sa att den inte behover anlita
hjalp av revisionssektionens personal.
Utredningen f6rordar, att personalen pd
revisionssektionen skall helt 4gna sig at
taxeringsrevisioner och dirmed jimior-
lig taxeringskontroll. Enbart denna and-
ring skulle innebdra en avsevird oOk-
ning av kapaciteten for sidan kontroll;
den skulle ge en modjlighet f6r den ar
1961 beslutade organisationen att verka
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pé sitt som avsetts. Darutover anser sig
emellertid utredningen — efter undersok-
ning av intagning och examination pa
handelshogskolorna — bora foresla att an-
talet regionalt verksamma, akademiskt ut-
bildade revisorer okas med ett femtiotal i
hela landet.

Ior att ge revisionspersonalen erfa-
renhet i processforing — nodvandig ba-
de f6r kontrollarbetet och befattningsha-
varnas befordran -— forordar utred-
ningen, att det skall ingd som ett nor-
malt led i revisionspersonalens utbild-
ning att nigra ar ha tjinst pi den all-
manna sektionen.

Ett annat problem har gillt, hur man
skall handligga de uppgifter betraffan-
de taxeringsorganisationen som nu avi-
lar lansstyrelsen. Frigan har 10sts s,
att flertalet av dessa uppgifter, t. ex. in-
delning i taxeringsdistrikt, bestimmande
av arvoden o. dyl., har lagts pa skattever-
ket. Det skall emellertid alltjaimt ankom-
ma pa lansstyrelsen att, efter forslag av
skatteverket, forordna taxeringsnimnds-
ordforande, kronoombud m.fl. Med hin-
syn till skatteverkets partstillning vid

indrivningen — gentemot den skattskyl-
dige gialdendren och konkurrerande en-
skild borgenir — forordas vidare, att

lansstyrelserna  atminstone t.v. forblir
malsman for exekutionsvasendet.

For uppbordsavdelningens vidkom-
mande blir fériandringarna inte si stora
i jamforelse med nuldget. Uppgiften att
doéma i uppbordsmail bortfaller emeller-
tid; den anfértros linsskatteratten. Kon-
trollen av arbetsgivares bokforing skall
handhas av revisionssektionen.

Enligt forslaget skall det finnas ett
skatteverk i varje lin oberoende av la-
nets storlek. Det ligger i sakens natur,
att vissa avvikelser frin den foéreslagna
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organisationsmodellen kan behdva goras
i storstadslanen. A andra sidan torde,
sarskilt 1 ytvidsméssigt stora ldn, mer el-
ler mindre fullt utrustade filialkontor f3
inrdttas pd andra orter an residensor-
ten. En viss filialférvaltning finnes ju
redan i de taxeringsassistentgrupper ut-
anfor residensorten som ledes av taxe-
ringsrevisorer.

En naturlig 6ljd av omorganisationen
blir, att de lokala skatiemyndigheterna
understilles skatteverken. Overgingen
till databehandling vid uppbord och folk-
bokforing innebdr, att dessa myndighe-
ters traditionella uppgifter minskar. I
stillet skall de enligt statsmakternas be-
slut i storre utstrickning arbeta med
taxering genom att ge taxeringsnimnder-
na ledning och service. Utredningen vill
fullfélja denna tanke. De lokala skatte-
myndigheterna skall silunda enligt ut-
redningens forslag 1 stor utstrackning
representera skatteverken gentemot tax-
eringsnimnderna och dirvid Overta en
del uppgifter som nu avilar forste taxe-
ringsintendenten. En annan viktig upp-
gift blir att ge allminheten béttre servi-
ce. I denna verksambhet skall aven skatte-
verken delta, men det huvudsakligaste
arbetet dirmed kommer att avila de lo-
kala skattemyndigheterna.

Lansskatteratter

Dessa nya domstolar ir i forsta hand
avsedda att eftertrida provningsnamn-
derna som andra instans i taxeringsma-
len, inbegripet médl om allmin varuskatt.
Som redan antytts skall ldnsskatteratter-
na emellertid ocksd overta en del do-
mande uppgifter frin lansstyrelsen. Det-
ta galler uppbords- och folkbokforings-
malen men ocksi mail om viten, hand-
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rackning vid taxeringsrevision m.m.
Dirigenom kan man &dven for dessa mal
astadkomma en boskillnad mellan fiska-
la och domande uppgifter. Mest genom-
gripande blir fordndringen i friga om
uppbordsmélen; domande och fiskala
uppgifter handligges ju nu samtidigt pa
lansstyrelsernas  uppbordssektioner. I
det nya skatteverket kommer uppbords-
sektionen att ha enbart fiskala och for-
valtande uppgifter, daribland uppgiften
att foretrida det allminna i uppbords-
malen vid skatteratten. Det av uppbdrds-
utredningen  provisoriskt  tillgodosed-
da oOnskemélet om ett allmint ombud i
dessa mal far harigenom en slutgiltig
16sning. I framtiden kan det bli aktu-
ellt att lagga ytterligare uppgifter pa
skatterdtterna, sisom arvs- och gavo-
skattemdl samt vissa socialférsikrings-
mal.

Ombildningen av provningsnimnder-
na till skatterdtter medfor att storre krav
an nu kan stillas i friga om omsorgs-
full handlidggning, aktiv processledning
och vilmotiverade beslut. Medan det for
nirvarande ganska allmint forekommer
att en ordférande i provningsnimnden
arligen handligger 5.000 mail eller mera,
raknar utredningen med att omkring
2.500 mal skall handliggas av varje ord-
forande.

Skatteratterna skall enligt forslaget i
administrativt hanseende lyda under kam-
marritten. For att inte bli alltfor kéns-
liga for personalstorningar bor varje
skatteratt helst ha tvi domare och en
med ordférandeuppgifter delvis syssel-
satt kanslichef. Detta motsvarar en ar-
betsvolym av 5.000—6.000 mal Arligen.
Hirav foljer, att en del av de nuvaran-
de lanen kan bli for smd som domkret-

sar. Kommer sddana lin att kvarstd i
framtiden, fir man enligt utredningen
Gvervdga att i vissa fall 1ata tvd lan bli
gemensam domkrets f6r en linsskatte-
ratt.

Lekmannen i provningsnimnderna &ir
nu dels ordinarie, dels suppleanter. For-
slag pd ledamoéter och suppleanter in-
himtas fran landstingets forvaltningsut-
skott och bearbetas av linsstyrelsen, var-
efter Kungl. Maj:t forordnar ledamé-
terna och suppleanterna. Utredningen
foreslar, att man Overgar till samma sys-
tem som vid de allmidnna domstolarna,
d.v.s. att samtliga skall bli ordinarie och
benimnas nimndemin samt att de skall
viljas av landstinget (stadsfullmiktige i
landstingsfri stad). Blir domkretsen vid-
strackt, skall sammantriden regelmissigt
hillas dven pi annan ort an kanslior-
ten och med nidmndemdn himtade frin
nirliggande delar av domkretsen.

En annan nyhet, som ocks har anknyt-
ning till vad som tillimpas vid de allmin-
na domstolarna, ar att tingstjanstgoring
skall anordnas vid skatteritterna. Darmed
fir unga jurister mojlighet att skaffa
sig praktisk utbildning i beskattningsritt
och forvaltningsjuridik. Tingsutbildning-
en skall enligt forslaget ske efter tva oli-
ka linjer. Den ena innebidr, att vanlig
tingsutbildning vid allmdn underratt skall
kunna till en del — under ett ir -— full-
goras vid skatteritt. Bortsett fran att ti-
den ir lingre Overensstimmer detta med
nu gillande ordning att en del av tings-
utbildningen skall kunna fullgéras hos ak-
lagare, kronofogde eller advokat. Tings-
utbildning vid skatteritt enligt denna linje
skall ge samma kompetens som nuvaran-
de tingsutbildning och torde speciellt 1im-
pa sig for blivande domare vid allminna
domstolar, aklagare och advokater med
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allmanpraktik, som vill skaffa sig bittre
kunskaper i beskattningsritt. Den andra
linjen innebir en ren skatteréttsutbildning
Av de tva och ett halvt ar den omfattar
skall ett och ett halvt r a tva ar fullgdras
vid skatterdtt och ett halvt &r & ett &r pa
skatteverk. Denna linje &dr avsedd for
blivande skatte- och forvaltningsjurister
men ocksd t.ex. for blivande advokater.
Tva tingsnotarier berdknas tjanstgora
samtidigt vid en medelstor skatteritt.

I detta sammanhang kan nimnas, att
utredningen férordar vixeltjanstgoring
mellan skatteverk och skatteritt, dock en-
dast upp till assessorsgraden. Darefter
skall juristen vilja, om han vill avancera
pa den fiskala eller den démande sidan.
Gaér han den sistnimnda banan, kan det
ocksd ifrigakomma  vaxeltjanstgoring
mellan skatteritter och kammarratt. For-
slaget innebir silunda bl.a. att det nu van-
liga befordringssteget fran forste taxe-
ringsintendent till landskamrerare inte
langre skall forekomma. Posterna som
chefer for skatteverken skall vara slutpos-
ter och givetvis avlonas direfter.

Utredningen har i princip ansett det lig-
ga utanfor dess uppdrag att overse dekla-
rations- och taxeringsférfarandet samt
taxeringsprocessen, detta si mycket me-
ra som forut ndmnda sakkunniga inom
finansdepartementet haft i uppdrag att
behandla processen i andra instans.

P3 ett par punkter, som har samband
med  organisationsfrdgorna,  foreslir
emellertid landskontorsutredningen &and-
ringar.

. En sidan punkt giller. f6rdelningen av
mal mellan linsskatterdtterna och den
mellankommunala skatteritten. Utred-
ningen foreslar, att koncerner med bolag
1 olika ldn skall hora till den mellankom-
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munala skatteritten, dven om icke nigot
av de i koncernen ingiende foretagen dr
mellankommunalt enligt nuvarande regler.

En annan av utredningen behandlad
friga ar avgrinsningen av enmansmailen,
alltsa de mal, som skatterdttens ordforan-
de skall {4 avgéra utan nimnd. Utrednin-
gen foreslar, att ansokningar om dédsbo-
befrielser, berdkning av ackumulerad in-
komst med flera drenden, som nu maéste
behandlas i provningsndmnden, framde-
les skall fa handldggas av ordféranden en-
sam. De nytillkomna uppbords- och vites-
mélen m.fl. skall i regel ocksa {4 avgoras
utan namnd — si sker ju nu i lansstyrel-
sen. Undantag foreslds dock i friga om
mal om arbetsgivares ansvar f6r arbets-
tagares skatt. Har anses ndmndens delta-
gande vara sd betydelsefullt, att det bor
vara obligatoriskt.

Den viktigaste dndringen avser emeller-
tid tidsgrdnserna for arbetet. Som bekant
géller for provningsnamnden, att arbe-
tet med ett ars taxering skall vara avslu-
tat den 30 juni nista ar. Denna tidsgrins
fororsakar, som tidigare antytts, en an-
hopning av mal, ofta svarbedémda, mot
slutet av arbetsperioden. Dessa mal kan
inte alltid behandlas med o6nskviard om-
sorg. Situationen férvarras, sett fran prov-
ningsnimndens synpunkt, av att taxe-
ringsintendenten inte har nigon formell
forpliktelse att precisera sin talan inom
den for honom stadgade besvirstiden, som
gar ut den 30 april samma &r, 1it vara att
mojligheten att precisera talan senare i
enlighet med vad som uttalas i TF:s {6r-
arbeten utnyttjas sparsamt. Intendenten
ir inte heller skyldig att yttra sig Over
skattskyldigs besvar i god tid fére den 30
juni. En likartad situation kan uppkomma,
om intendenten vicker talan om eftertaxe-
ring omedelbart fore femarsfristens ut-
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gang; provningsndmnden kan da fa allt-
for kort tid pa sig.

Utredningen har o&vervdgt, om man
o6verhuvud bor ha nigon bestimd tids-
grans for de nya skatteratterna, nir det
giller slutbehandlingen av de wvanliga
taxeringsméilen. Den har emellertid,
frimst med tanke pa de skattskyldigas in-
tresse att fi taxeringarna nigorlunda
snabbt avgjorda i dtminstone en domstols-
instans, stannat for att fororda, att man
i princip behaller den 30 juni som grins.
En konsekvens hidrav har utredningen
ansett vara, att man, likaledes i princip,
stadgar en formlig skyldighet f6r skatte-
verket, badde som klagande och férkla-
rande, att precisera sin talan senast den
30 april. Mojlighet till undantag méste
emellertid finnas betriffande sirskilt
svarbedomda mal, mal i vilka taxerings-
revision forsenats eller utredningen eljest
maste kompletteras, mil som {&rhalats
av den skattskyldige o.s.v. S3dana maél
skall f4 uppskjutas till den 31 oktober,
och i s fall skall skatteritten ocksd fa
medge skatteverket uppskov med att pre-
cisera sin talan, dock langst till den 30
juni. I anslutning hartill {6reslds att talan
om eftertaxering — vid dventyr av talans
forlust — skall vickas fore utgingen av
oktober ménad femte aret efter taxerings-
aret.

Slutligen kan nidmnas att utredningen
foreslagit en kodifiering av de foérfarande-
regler, som brukar iakttas i mal om ut-
démande av viten. De féreslagna reglerna
innebdr bl.a. att skatteverket och skatterit-
ten skall svara f6r att i vitesmalet framta-
ges allt som finnes i tillgdngliga handling-
ar av betydelse f6r méilets avgorande men
att darutover utredning, genom polismyn-
dighet eller annorledes, icke skall behova
foretas, med mindre handlingarnas inne-

hall ger sarskild anledning dirtill. Vidare
foreslas, att kommunikationsskyldigheten
i dylika mal lagfastes samt att mojlighet
till sjalvrattelse infors, om det i efterhand
skulle framkomma omstindigheter som vi-
sar att beslut om utdémande blivit uppen-
bart felaktigt. Slutligen har i forslaget
taxeringsférordningens vitesregler gjorts
tillampliga dven i friga om viten rérande
allmédn varuskatt och uppbordsviten.

Den centrala skatteforvaltningen

I enlighet med direktiven har utrednin-

gen upptagit den centrala skatteforvalt-
ningen till behandling. De {6rslag som
framlidgges hirom ir dven de genomgri-
pande.
En ledande tanke vid utredningens 6ver-
viganden har varit, att man skall f6rsoka
tillvarata de fordelar frin rationalise-
rings- och effektivitetssynpunkter som en
central ledning av skattekontrollen inne-
bar utan att likval beskira de regionala
skatteverkens sjalvstandighet i stillnings-
tagandet till de sarskilda milen. En annan
huvudlinje har varit att dven i den centra-
la forvaltningen gora atskillnad mellan
fiskala och férvaltande uppgifter, 4 ena,
samt domande uppgifter, 4 andra sidan.
Hirvid har samtliga nu verksamma cen-
trala organ pd skatteomrddet kommit in
i bilden, daribland dven kontrollstyrelsen
som administrerar punktskatterna.

Dessa tankegingar har resulterat i att
utredningen anyo framfér det i tidigare
sammanhang diskuterade forslaget om en
riksskattestyrelse. Men till skillnad frin
de dldre forslagen skall den nu forordade
riksskattestyrelsen enbart ha fiskala och
forvaltande uppgifter. I gengild skall den
med denna begrinsning ticka ett si brett
falt som mojligt. Den nya riksskattestyrel-
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sen skall silunda Overta de fiskala och
forvaltande uppgifter som nu ankommer
riksskattenimnden och dess kansli samt
motsvarande uppgifter frin CFU och ku-
pongskattekontoret. Aven allminna om-
budet hos mellankommunala prévnings-
niamnden och hans medarbetare skall inga
i styrelsen; denna skall alltsd i forhal-
lande till den mellankommunala skatte-
ritten utbva samma funktioner som skat-
teverken i forhallande till lansskatteritter-
na. Slutligen foreslds, att kontrollstyrelsen
skall forenas med riksskattestyrelsen ; dess
lokalférvaltningar — i Stockholm, Gote-
borg, Malmé och Sundsvall — skall till-
foras skatteverken i de lin dessa stider
tillh6r men i huvudsak disponeras av riks-
skattestyrelsen. Med denna fdrindring
vinner man, att praktiskt taget all skatte-
kontroll kan komma under gemensam led-
ning och dven i Gvrigt samordnas.

Den nya riksskattestyrelsen skall be-
std av en taxeringsavdelning, en avdelning
for sarskilda wvaruskatter, en kontrollav-
delning samt en folkbokforings- och
uppbordsavdelning. Taxeringsavdelningen
har i sin tur en kanslibyrd — med allmin
sektion, kameralsektion och kupongskat-
tesektion — en varuskattebyrd och mellan-
kommunal byra. Kontrollavdelningen {6-
reslds i jamforelse med riksskattendmn-
dens kontrollbyrd, bli forstarkt med ett
tiotal kvalificerade revisorer. Tanken ir
att det nya verket i langt hogre grad dn nu
ir fallet skall leda och samordna skatte-
kontrollen samt sjalv kunna utféra taxe-
ringsrevisioner av sarskilt kvalificerad be-
skaffenhet.

Av de nyss redovisade tankegingarna
foljer ocksa, att riksskattendmnden skall
bestd som en fristiende myndighet f6r de
i vidstrackt mening doémande uppgifter
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som nu avilar nimnden, alltsid forhands-
besked, bindande forklaringar, anvisning-
ar rorande tolkningen av skatte- och taxe-
ringsforfattningarna m.m. Enligt forslaget
skall nimnden Overta motsvarande upp-
gifter fran CFU; dess ledamoter bildar en
tredje avdelning inom riksskattendmnden.
Dennas kompetensomride skall i Gvrigt
utvidgas pa sa sitt, att nimnden fran kon-
trollstyrelsen Overtar uppgiften att med-
dela forhandsbesked rorande punktskatter.

De arliga lansanvisningarna fOr taxe-
ringen faststélles f. n. av provningsnimn-
derna efter forhandsgranskning hos riks-
skattenamnden. Det synes knappast lamp-
ligt att domstolar av den typ skatterdtter-
na kommer att utgora skall faststilla ge-
nerella anvisningar och dirigenom binda
sina framtida avgoranden i de sarskilda
malen. Utredningen foreslar i stillet, att
lansskatteverken skall uppritta forslag till
sddana anvisningar, att forslagen daref-
ter skall bearbetas i riksskattestyrelsen
samt att anvisningar pa grundval av dessa
forslag skall faststillas av riksskattendmn-
den.

Utredningen férordar dven, {or att er-
hilla en lampligt avvigd kansliorganisa-
tion, att riksskattenimnden och den mel-
lankommunala skatterdtten skall ha ge-
mensamt kansli.

Trots tillkomsten av det nya dmbetsver-
ket, riksskattestyrelsen, blir enligt forsla-
get antalet centrala organ pi skatteomri-
det mindre an nu. Riksskattenimnden,
CFU, kontrollstyrelsen, mellankommuna-
la provningsndmnden och kupongskatte-
kontoret avloses av riksskattenimnden i
dess nya gestalt, riksskattestyrelsen och
den mellankommunala skatteritten. Sjo-
mansskattenimnden och sjomansskatte-
kontoret berores ej av reformen. Likasi
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skall kupongskattenimnden sisom sadan
kvarstd 1 avbidan pd en Oversyn av ku-
pongskatteforordningen.

Lagfragor

Som tidigare antytts nodvandiggor den
foreslagna omorganisationen ett omfattan-
de lagstiftningsarbete. I taxeringsforord-
ningen skulle mer dn halva antalet para-
grafer behova dndras. Utredningen beslot
darfor att utarbeta forslag till en helt ny
taxeringsforordning. Ett ytterligare skél
harfor var, att det inte syntes lampligt att
uppta bestimmelserna om de nya skatte-
ratterna 1 taxeringsforordningen. Dessa
domstolar skall ju handldgga dven annat
an taxeringsmil. I samrdd med forut
namnda sakkunniga inom finansdeparte-
mentet beslots darfor, att bestimmelserna
om skatteratterna skulle upptas i en sir-
skild lag om skatteratt, upprittad efter
samma monster som de av forvaltnings-
domstolskommittén utarbetade forslagen
till lagar om regeringsratten och kammar.
ratten (rna). Forslaget till lag om skatte-
ratt har utarbetats av namnda sakkunniga
i deras betankande (SOU 1967 :24) men
bygger i sina organisatoriska delar pa
landskontorsutredningens forslag.

Landskontorsutredningen har ytterliga-
re gjort forslag till foljdandringar i for-
ordningen om allmin varuskatt, uppbords-
forordningen och forordningen om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning.
Dartill kommer forslag till tva korta for-
ordningar om beskattningsmyndighet vid
gavoskatt resp. vid konsumtionsbeskatt-
ning. Utredningen har ocksi angivit de
paragrafer som behover dndras i gillande
folkbokforingsférordning — en ny sidan
forordning har antagits vid arets riksdag.

I Ovrigt har utredningen tinkt sig, att
man skall kunna astadkomma de erfor-
derliga terminologiska dndringarna genom
overgingsbestimmelserna till den fore-
slagna nya taxeringsforordningen —
praktiskt taget samtliga skatte- och taxe-
ringsforfattningar hade eljest mast dndras.
En ny taxeringskungorelse fir utarbetas,
men detta kanske forst sedan utredningens
arbete, sasom forutsatts i direktiven, full-
foljts genom detaljerat organisationsarbe-
te av statskontoret.

Forslaget dr avsett att trada i kraft den
1 januari 1971. Den nya riksskattestyrel-
sen bor da organiseras ett halvar tidigare.

Kostnadsberakningar m. m.

Utredningen har forsokt berikna kost-
naderna for reformen. Eftersom organi-
sationen inte utformats i detalj, miste des-
sa berdkningar bli ungefirliga. De visent-
ligaste kostnadsokningarna féranledes, ba-
de regionalt och pa riksplanet, av att man
forstirker den personal som sysslar med
démande uppgifter och med taxeringskon-
troll. Utredningen gor i detta samman-
hang vissa uttalanden som gér ut pi att
man maste tillse, att vakanserna upphor,
rekryteringen forbattras och avgingen av
kvalificerad, specialutbildad personal mot-
verkas. Enligt utredningens berakningar
skulle den sammanlagda okade lonekost-
naden bli 14—16 milj kr per ar, rdknat i
1966 ars loner.

Vilken kan d& effekten bli av den fore-
slagna reformen?

Utredningen gor inte sjilv nigra utta-
landen harom. Bakom f&rslagen ligger
emellertid fOrvissningen, att man skall
uppna sd betydande forbattringar frin
rattsskyddssynpunkt, att alla rimliga miss-
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nojesanledningar hirvidlag skall bortfal-
la. Vi fir redan i andra instans — och
foga mer dn ett ar efter det deklaratio-
nerna avgivits — en domstolsbehandling
som tillgodoser alla de ansprik som i dom-
stolar av olika slag brukar forknippas
med svensk rittstradition. Denna dom-
stolsbehandling utgor i sin tur en viktig
forutsattning for de av forvaltningsdom-
stolskommittén foreslagna begransningar-
na i fulliljden av regeringsratten.
Taxeringskontrollen &ter torde kom-
ma att intensifieras avsevart, sa att man
kan uppni eller t.o.m. Gvertriffa de mal
som statsmakterna uppstillde ar 1961.
Diarmed ir inte sagt, att behovet av taxe-
ringskontroll blir helt tillgodosett. Detta
behov synes i och for sig oadndligt. Men
taxeringskontrollen torde bli si effektiv
som kan anses mojligt och rimligt under
nu foreliggande forhéllanden. Den bor i
vart fall kunna nd si langt, att illojala
skattskyldiga kan riakna med en pataglig
risk for upptickt. S& dr icke fallet nu.
Det kan givetvis sagas, att atskilliga av
de foreslagna andringarna skulle kunna
genomforas dven inom ramen for nu gal-

254

lande organisation och att en Gkning av
dess resurser, motsvarande den berdknade
merkostnaden i 16ner om 14—16 milj kr
arligen, skulle kunna medfora patagliga
forbattringar fran bade effektivitets- och
rattssakerhetssynpunkter. Utbytet i dessa
hanseenden av de ckade resurserna skulle
emellertid bli mindre. Allminhetens for-
troende for skatterattskipningen i andra
instans skulle inte O0ka ndmnvart, i vart
fall inte i samma grad som med den fore-
slagna definitiva boskillnaden mellan fis-
kala och démande funktioner. Taxerings-
kontrollen skulle utan tvivel kunna bli in-
tensivare. Med nuvarande ldnsstyrelsetill-
horighet skulle man emellertid knappast
kunna anordna den centrala ledning och
samordning av kontrollen som utredning-
en ansett si betydelsefull for att rationellt
utnyttja de Okade resurserna. Risk fore-
ligger ocksd, att om personalknapphet
anyo skulle uppkomma, statsmakterna in-
te skulle ingripa si snart utan lita till de
personaldispositioner som nuvarande or-
ganisationsformer tilliter och som, pa sa
sitt utredningen pdavisat, ytterst gatt ut
over skattekontrollen.
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