Processen hos Linsskatteritt

Av kanslichefen Bertil Wennergren

Ar 1964 fick landskamreraren Bengt
Bohman och forfattaren till denna ar-
tikel 1 uppdrag att inom finansdepar-
tementet utarbeta forslag till mera de-
taljerade regler for provningsnamnds-
processen. Som framgatt av regerings-
ridet Walbergs artikel om skattefor-
forvaltningsreformen  har upp-
drag mynnat ut i ett forslag till lag om
skatteratt (SOU 1967:24).

Lagen bestar av tre delar, en forsta
avdelning om skatterdtts organisation m.
m., en andra om forfarandet i skatteratt
och en tredje om skatterdtts avgéranden
m.m. Den f6rsta avdelningen handlar

Vart

om skatterdtternas organisation, kompe-
(lokalt, sakligt, funktionellt, tids-
missigt), domared och jav. Det dr lands-
kontorsutredningens

tens
forslag  som hiar
klatts i paragrafdrikt. Den andra avdel-
ningen behandlar sddana fragor som ut-
syfte, skatterdttens
ledning, desertion av fér sena ansknin-
gar och besvir, fullstindigande av brist-
falliga partsskrifter, enkannerligen reser-
vationsbesvar,

redningens process-

skriftvéxlingen, muntlig
forhandling med £6rhor upplysningsvis
eller under ed med vittnen och sakkun-
niga, syn och protokoll. Den tredje av-
delningen tar upp sadant som skatte-
ritts befogenhet att g& utom enskild parts
yrkanden, omréstningen i skatteritt, be-
be-

slutsdelgivning och besvarshinvisning,

slutsunderlaget, beslutsmotivering,

sjalvrittelse och beredning av kammar-
rittsbesvar.

Bestammelserna ar visserligen skrivna
for att passa en domstol av den typ som
landskontorsutredningen féreslar. Den-
na far verklig domstolsstatus och kan
darfor ges befogenheter att hoéra vittnen
under ed m.m., som inte anses kunna
tilldelas ett sddant organ som en prov-
ningsndmnd. Vidare far ldnsskatterdtten
helt andra personella resurser an prov-
ningsndmnden. Storre krav kan dérfor
stdllas pa processledning, penetration av
sak- och rattsfragor, beslutsmotivering
m.m. Men i manga delar ar de process-
regler som foreslas inte beroende av va-
re sig domstolsstatusen eller den perso-
nella upprustningen. De bér darfor i och
for sig kunna inféras ocksd hos nuvaran-
de prévningsndmnder.

Bortsett fran edsforhor o.d. foreslas
inga direkt revolutionerande férandring-
ar i den nu tillimpade processen hos
provningsnamnderna. Den ar vil bepro-
vad och fungerar i stort sett bra. De reg-
ler som handlar om det skriftliga forfa-
randet kan ndrmast sdgas utgéra en for-
siktig vidareutveckling av gillande ord-
ning med syftet att fa till stand storre
enhetlighet ldnen emellan. Ett férslag
skall de-
serteras ex officio féranleds just av be-

att ansOkningar och besvar

hovet av att enhetligheten sdkerstills.
Bestammelserna om skriftvéxlingen har
gjorts mera detaljerade dn de nuvaran-
de f6r att fa bittre garantier for me-
ningsfulla svar fran enskild part. Den
enskilda parten skall vidare kunna fore-
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liggas att meddela huruvida han med-
ger eller bestrider sin motparts yrkan-
den sddana de bestimts i dennes be-
svarsskrift eller forklaring 6ver den en-
skilda partens besvdr. Syftet ar att fa
underlag for bestimmande av om malet
skall kunna handldggas som enmansmal
eller ej.

Processen kan i alla mal — skattemal
savil som uppbords- och folkbokf6rings-
mal — byggas upp kontradiktoriskt, ef-
tersom det 4r meningen att skatteverket
skall foretrida det allménna i alla ty-
per av mal hos ldnsskatteratt. Det kon-
tradiktoriska momentet utesluter inte att
officialprincipen skall rdda men den be-
héver inte komma till uttryck pa annat
sdtt dn genom markering av ldnsskatte-
rattens processledning. Linsskatteratt fo-
reslds ocksd fi& samma ritt som prov-
ningsndmnd att gd utom enskild parts
yrkande f6r att besluta till det battre
for honom.

Om inhdmtande av yttrande fran tax-
eringsnimndsordférande foreslas att det

256

foretradesvis skall ske genom skattever-
ket. Har skatteverket inte under sin ut-
redning av malet skaffat sddant yttran-
de men finner ldnsskatteritten att det
behovs, skall ritten dock sjilv inhdmta
utlatande.

Processen skall givetvis fortfarande va-
ra skriftlig. En nfigot vidgad mojlighet
till muntlig férhandling féreslds. Om for-
farandet i1 samband med muntlig f{or-
handling ges vissa regler, bl.a. om munt-
lig forberedelse infér skatterdttens ordfo-
rande, om ersdttning till enskild part
for instillelse i vissa fall, om offentlig-
het, om férhandlingens gang och om pro-
tokoll. Utsagor skall kunna tas upp ge-
nom stenografi eller pa fonetisk vig.

Slutligen kan nidmnas att tanken vicks
att linsskatteridtterna (och girna redan
provningsndmnderna) skall
beslut i form av utslag som inte tas in
i protokoll utan sitts upp {fristdende.
Sker det skapas forutsidttningar for for-

skriva sina

enklad utslagsskrivning 1 kammarritten.
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