Ny folkbokf6ringstérordning

Av kanslirddet Stig Wernlund

Den 25 maj i ar antog riksdagen en
helt ny folkbokféringsférordning. Riks-
dagen f6ljde darvid Kungl. Maj:ts for-
slag 1 proposition nr 88, som ldmnats utan
erinran av tredje lagutskottet i dess be-
tinkande nr 34. Samtidigt har beslutats
vissa foljdandringar 1 taxeringsférord-
ningen (BevU 44). Forslagen har grun-
dats pd ett av centrala folkbokf&rings-
och uppbordsnimnden (CFU)
betinkande Ny folkbokforingsférordning
m.m.” (SOU 1966:16), som blivit fore-
mal for en omfattande remissbehandling.
De nya bestimmelserna, som aterfinns i
SFS 1967:198 och 199, trider i kraft
den 1 oktober 1967 men skall borja till-
lampas den 1 januari 1968. Mantals-
skrivningen hésten 1967 skall dock fdlja
de nya bestimmelserna.

avgivet

Overgang till ADB-system — ny
folkbokforingsforordning
Att 1946 ars folkbokftringsférordning

ordinir besvirsritt medge samma mdj-
ligheter till rittelse av beskattningen, obe-
roende av om avtalsreglerna foljer den
ena eller andra metoden.

I enlighet med departementschefens
forslag har 1 100 § TF som en ytterli-
gare besvirsgrund uttryckligen angivits
den omstindigheten, att den skattskyldi-
ge inte erhallit sddan avrikning av ut-
lindsk skatt, vartill han ar berattigad en-
ligt overenskommelse med frimmande
stat.
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ersatts med en helt ny férordning beror
bl. a. pd statsmakternas principbeslut ar
1963 om o&vergang till ADB-system for
registrerings-,
ningsarbeten inom folkbokforing, taxe-

beriknings- och redovis-
ring och uppbdrd senast vid Aarsskiftet
1967/68. I den nya {orordningen har
medtagits endast siddana grundldggande
bestimmelser
riell inneb6rd som krdvt stillningstagan-
de fran riksdagens sida. De viktigare till-

av  huvudsakligen mate-

limpningsféreskrifterna avses skola sam-
las i en enda forfattning, bendmnd “folk-
bokféringskungorelse”, som ersitter savil
mantalsskrivningskungorelsen som kyrko-
bokféringskungorelsen och de bada &ldre
specialférfattningarna rérande Stockholm
och Goteborg.

Inga arliga mantalsuppgifter i fram-
tiden

Den viktigaste nyheten i férordningen
fér saval allmianheten som myndigheter-
na 4r att de arliga mantalsuppgifterna
slopas. Ddrmed slopas dven det s. k. for-
skyldigheten
fér fastighetsidgare att uppratta huvud-

skrivningsforfarandet samt
forteckningar. Mantalsskrivningen kom-
mer saledes redan fr. 0. m. denna hést att
ske utan direkt medverkan av allminhe-
ten. I
grundas pa vad som redan finns tillgdng-
ligt inom kyrkobokféringen eller pad an-
nat sidtt. De ar som det sker allméin folk-

stallet skall mantalsskrivningen

och bostadsrdkning kommer givetvis de
dirvid ldmnade sidrskilda uppgifterna att
laggas till grund f6r mantalsskrivningen.
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Avgorande for mantalsskrivningen
ar kyrkobokforingen pa mantals-
dagen

Grundprincipen skall vara att man
mantalsskrivs pa den fastighet samt i den
kommun och férsamling diar man ritte-
ligen skall vara kyrkobokférd den 1 no-
vember (mantalsdagen).. Denna princip
har tillimpning i alla instanser. Den fak-
tiska kyrkobokféringen presumeras dock
vara riktig tills motsatsen visats. Till led-
ning fér mantalsskrivningen upprattar
lansstyrelsens datakontor stomme till
mantalsldngd. I denna :stomme upptas
de personer som kan antas bli mantals-
skrivna 1 forsamlingen. I folkbokforings-
kungérelsen kommer att nidrmare regle-
ras vilka personer som skall tas upp i
stommen, sdrskilt i, vilken utstrdckning
man skall beakta flyttning som blivit kidnd
efter mantalsdagen. Datakontoret skall
fore den 15 januari mantalsaret Gver-
lamna ett exemplar av stommen till varje
kommun. S& snart stommen anlint skall
kommunen hélla den tillginglig for all-
ménheten. Nagon forsta dag for ratt att
ta del av stommen har darfor inte an-
getts. I stéllet har det ansetts angeldgnare
att ange t. 0. m. vilken dag stommen skall
hallas tillgénglig, namligen den 5 febr.
Framldggandet av stommen f{6r gransk-
ning har ansetts nédvéndig fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Aven om allminheten
visat ringa intresse fér saken vintar man
sig att kommunerna kommer att ¢ka sin
intressebevakning.

Tidpunkten for yrkande om mantals-
skrivning

Enskild person och kommun kan senast
den 5 februari hos lokal skattemyndighet
framstélla yrkande i friga om mantals-
skrivningen. Givetvis bér kommunerna

inte samla sina yrkanden pa hog till den
5 februari utan framstidlla dem s& snart
anledning visats, vilket kan bli mojligt
redan efter mitten av november aret
innan.

Efter yrkande som nu sagts eller nar
anledning eljest foreligger provar den lo-
kala skattemyndigheten fragan huruvida
viss person skall upptas eller uteldmnas i
mantalslingd. Aven om nagon framstall-
ning inte gjorts dr myndigheten saledes
skyldig att ex officio ta upp fragan om
mantalsskrivning till prévning, om an-
ledning foreligger. Legala sddana anled-
ningar innefattas i avregistreringsbestam-
melserna i 28 §. Emellertid skall inte
endast legala anledningar beaktas, utan
en officialprévning skall ske dven eljest
nir det foreligger behov av att tillimpa
principen att kyrkobokforingen skall rat-
tas efter mantalsskrivningen. Myndighe-
ten infor i stommen de andringar, stryk-
ningar och tilldgg som foéranleds av prov-
ningen. Den 1 mars underskriver den
lokala skattemyndigheten stommen till
mantalslangd. Dirmed anses lingden
upprattad och justerad.

Den nuvarande ritten for mantals-
skrivningsforrattare att utfirda anma-
ningar och foreldgganden till personer
som inte ordnat sin kyrkobokféring har
slopats. I stdllet skall det efter anmodan
av den lokala skattemyndigheten ankom-
ma pd pastor att vidtaga sadan atgdrd
dar kyrkobokféringen bér — och kan —
rittas efter mantalsskrivningen.

Understallning

Om lokala skattemyndigheter 4r av
olika mening betriffande en persons
ritta mantalsskrivningsort, skall fragan
liksom hittills understéllas lansstyrelsen.
Déremot skall den omtvistade inte ldngre
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kvarsta i det distrikts mantalslingd dér
han senast varit uppférd tills malet av-
gjorts. I stdllet skall han vara mantals-
skriven i den férsamling déar han var upp-
tagen i stomme till mantalslingd. Dar-
med har man vunnit en aktuellare man-
talsskrivning &n om en Aaterfdring till
gamla mantalsskrivningsorten skulle ske.

Aven i ett annat fall har man undvikit
s. k. kvarskrivning. Enligt 4ldre bestim-
melser skulle den som saknar kint hem-
vist kyrkobokféras dédr han senast man-
talsskrivits. Denna regel har i tillimp-
ningen medf6rt uppenbara nackdelar och
nagon motsvarighet har darfér inte med-
tagits 1 den nya férordningen. I stillet
skall han kyrkobokféras i den nya in-
flyttningsférsamlingen. Att man dirmed
vinner en aktuellare kyrkobokféring har
ansetts vidga tyngre #n betinkligheterna
mot att det kan medféra en temporir
okning av mantalsskrivningarna av so-
cialvirdsfall i storstiderna.

Ej mantalsskrivning av fastigheter
Den hittillsvarande mantalsskrivning-
en av fastigheter avskaffas och didrmed
aven mantalslingdens fastighetsliggare.
CFU hade foreslagit darav betingad and-
ring i 10 § lagfartsforordningen. Emel-
lertid f6rekommer hénvisningar till fas-
tighetsliggare dven i andra forfattningar.
Den av CFU féreslagna andringen i lag-
fartsforordningen har dirfér ersatts med
en Overgangsbestimmelse av mera all-
min karaktdr i sjdlva folkbokforingsfor-
Enligt denna bestimmelse
skall dldre stadgande om fastighetsliggare
framdeles avse fastighetslingd. Detta in-
nebédr bl. a. att beviljande av s.k. kun-
gorelselagfart blir beroende av om lag-
fartssbkanden under tre ar varit som dga-

ordningen.
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re till fastigheten upptagen i fastighets-
lingd (ej mantalslingd).

Inga roteombud i framtiden

I organisatoriskt hénseende har vidta-
gits endast den sakliga dndringen att ro-
teombuden slopats, eftersom det inte
finns nagra mantalsuppgifter att behand-
la. En utgangspunkt har i 6vrigt varit att
pastorsimbetena tills vidare skall behal-
las som lokala folkbokfdringsmyndigheter
och ha hand om kyrkobokféringen som
en l6pande folkbokféring. Frigan om en
eventuell Gverflyttning frdn pastorsimbe-
tena till andra myndigheter av bestyret
med folkbokféringen har visserligen be-
rorts i propositionen. Diarvid erinrades
om att frigan prévas av CFU i samrad
med 1958 3rs utredning kyrka-stat. Ater-
hallsamhet med mera ingripande refor-
mer i friga om kyrkobokforingssystemet
ansags dirfor bora iakttas 1 avvaktan pd
att statsmakterna kan ta stillning till
frigan om forhéllandet mellan kyrka och
stat. Sedermera har, efter propositionens
avlimnande, nimnda utredning avgett
ett betdnkande “Folkbokféringen” (SOU
1967:16), dar utredningen sjilv dock inte
tar stillning i valet mellan kyrkobokfs-
ring och l6pande civil folkbokféring.

”Folkbokforingsmyndighet”

Termerna “lansbyrd for folkbokféring-
en” och riksbyran for folkbokfdringen
har utmonstrats ur lagstiftningen och er-
satts med lidnsstyrelse resp. CFU. Med
”folkbokforingsmyndighet” avses 1 fort-
lokal skatte-
myndighet, linsstyrelse, domkapitel och
CFU. Nir det giller Stockholm och Go6-
teborg kan Kungl. Maj:t forordna att
kyrkobokforingen helt eller delvis sker hos
den lokala skattemyndigheten.

sidttningen pastorsimbete,
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Anmailningsskyldigheten

Den férenklade mantalsskrivningen fér-
utsdtter att allminheten fullgér sin an-
milningsskyldighet till kyrkobokféringen,
sarskilt i friga om flyttningar. Betriffan-
de allminhetens skyldighet att gora an-
mélan till pastorsimbete har darfér in-
forts vissa forenklingar. I fraga om an-
malningssittet slopas kravet pa personlig
instillelse och inférs som huvudregel att
telefonanmailan skall godtagas. Med han-
syn till risken for missuppfattningar,
skenskrivningar och rena okynnesanmal-
ningar Ager pastorsambetet dock ritt att
begdra skriftlig bekriftelse. I regel torde
det ricka med en enkel kontrollringning
frdn pastorsimbetets sida. Undantagsvis
far dock pastorsimbetet krdva personlig
instillelse om alldeles sirskilda omstin-
digheter foreligger. Har bekriftelse inte
erhallits inom den tid pastorsimbetet an-
gett, far dmbetet fritt préva om anmélan
skall anses forfallen eller inte.

Skyldigheten att anmila barns fédelse
inskranks till sidana fall da sjukhus eller
barnmorska ej medverkat. Anmilan av
flyttning inom riket skall inte langre be-
héva goras 1 utflyttningsforsamlingen
utan endast 1 inflyttningsférsamlingen.
Som f{6ljd hirav avskaffas flyttningsbe-
tygen. Aven anmilan om flyttning till
utlandet har forenklats. Bestimmelserna
om utvandringscertifikat och utvand-
ringsbevis har slopats. Vidare har termer-
na “utvandrare” och “utvandring” av-
skaffats sisom mindre adekvata. Syste-
met med internordiska-flyttningsbetyg vid
flyttning inom Norden berZknas f. 6. kun-
na tillimpas fr.o. m. nista ar. Underla-
tenhet att gora flyttningsanmilan med-
fér botesstraff, varvid maximibeloppet
hajts till 500 kronor.

Den som limnar riket utan att anmila

utvandringen kan nu avregistreras forst
efter tvd mantalsskrivningar. Detta har
lett till att en mingd utldnningar belas-
tar boken Gver obefintliga trots att de de-
finitivt lamnat riket och stringt taget
inte alls bér forekomma i den svenska
folkbok{oringen. For att komma till ritta
med denna dolda emigration av utldn-
ningar har inforts en snabbare avregi-
strering av dessa. Avregistreringen ir inte
langre knuten till mantalsskrivningen
utan kan ske nir som helst under aret s&
snart kriterierna for avregistrering fore-
ligger, d.v.s. nir utlinningen kan anta-
gas ej langre vara bosatt i Sverige.

I syfte att f& effektiv kontroll Gver att
flyttningsanmilningarna  verkligen gors
har man bibehillit s. k. bostadsanmélan,
d.v.s. skyldighet for fastighetsigare och
innehavare av bostadsldgenhet som upp-
latit bostad till annan att till pastorsim-
betet anmala inflyttning i bostaden. Den-
na anmélningsskyldighet &r ovillkorlig
och saledes oberoende av att den flyttan-
de sjdlv fullgér sin egen skyldighet att i
ritt tid anméla flyttningen. Vidare har
man behéllit skyldigheten for fastighets-
dgare att pa sirskild forfrigan limna
uppgifter till folkbokféringen. For under-
latenhet att géra bostadsanmilan stadgas
samma straffansvar som i friga om flytt-
ningsanmélan.

Gors inte flyttningsanmilan men har
pastorsimbetet dndi fatt kdnnedom om
flyttningen, skall pastorsdmbetet i forsta
hand tillgripa s. k. tredskoskrivning, d.v.s.
utan hans hoérande kyrkobokféra honom.
Pastorsambetets anmaningsférfarande har
didrmed slopats som onddigt. Saknar pas-
torsimbetet ddremot erforderliga uppgif-
ter for kyrkobokforingen, kan pastorsim-
betet i andra hand foreldgga den flyttan-
de att lamna dessa uppgifter. Sker tred-
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skoskrivning eller f6ljs ej anmélan, skall
pastorsimbetet sinda underrittelse dar-
om till den flyttande.

Samma bosattningsbegrepp m. m.

Bosattningsbegreppet och bestimmel-
serna om ratt kyrkobokféringsort har
lamnats oférandrade i sak. Bestimmelser-
na hirom har visserligen ansetts vara i
behov av 6versyn men av tidsnéd har det
inte varit mojligt for CFU att dnnu be-
handla denna fraga. S& kommer dock att
ske sd snart omstdndigheterna medger
det. F. 6. har folkbokf6ringsmyndigheter-
na ansetts inte bora betungas med att ut-
forma en praxis enligt nya bestdmmelser
om ratt kyrkobokféringsort under den
forsta tiden efter den nya férordningens
ikrafttradande, dd den beslutade refor-
meringen av folkbokfGringssystemets tek-
niska del kommer att stilla stora ansprak
pa deras uppméirksamhet och arbetskraft.

Andrad besvarstid

Besvirstiden i mantalsskrivningsmal har
forkortats s& att den utgar den 15 april i
stéllet for den 14 maj enligt géllande be-
stimmelser. Dairigenom mojliggbrs att
processen hos ldnsstyrelse kan paborjas
och maélen foras fram till beslut tidigare
in f.n. & mdjligt. Aven i egentliga
kyrkobokforingsmal har besvérstiden dnd-
rats frdn nuvarande 30 dagar till att {ol-
ja de allmidnna bestimmelserna i lagen
den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan
mot forvaltande myndighets beslut. For
besvdar till domkapitel fastslas daremot
att besvdrstiden dr obegransad. I sam-
band diarmed har slopats det sdrskilda
ansokningsforfarandet hos CFU rérande
anteckning i kyrkobok.

274

”Nadeparagraf”

* Som komplettering till besvirsinstitu-
tet har efter ménster av moderna skatte-
forfattningar inférts en 's. k. nadepara-
graf som ger Kungl. Maj:t méjlighet att
efter sdrskild ansckan av' vederborande
person férordna om personens kyrkobok-
foring eller mantalsskrivning. Beslutet
skall sjilvfallet ocksd kunna avse en per-
sons framtida folkbokforing. En férut-
sattning for sddant forordnande ar lik-
som i skatteforfattningarna att synner-
liga skil foreligger.

Personnummer m. m.

Genom den Jkade anvindningen av
ADB-maskiner har behovet av en iden-
titetsbeteckning 1 nummerform kraftigt
okat. For varje person skall faststillas
ett s.k. personnummer som identitetsbe-
teckning. Personnumret blir 10-siffrigt,
dvs. 6 for fodelsetiden (2 for aret, 2 for
ménaden, 2 for dagen) och 3 for fodel-
senumret samt en kontrollsiffra tack va-
re vilken man kan avsléja ett eventuellt
fel vid databehandlingen.

Slutligen kan nidmnas att de romersk-
katolska forsamlingarnas ratt till egen
kyrkobokforing slopats liksom ocksd be-
stimmelserna om medborgarkort, frim-
lingskort och sokregister.

Andringar i taxeringsforordningen

De uppdragna riktlinjerna fér ADB-
systemets utformning innebdr endast att
andra tekniska hjilpmedel dn de nuva-
rande tas i ansprak. De grundldggande
bestimmelserna for taxering som skall
meddelas av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt péaverkas i endast ringa om-
fattning av det nya systemet.
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I taxeringsférordningen (TF) har vid-
tagits sddan andring i 5 § (jfr 6 §), att
beslut om indelning i lokala taxerings-
distrikt skall meddelas mer n ett ar ti-
digare 4n nu, ndmligen senast den 30
september &ret fore det &r som féregar
taxeringsdret. Den nya  bestdmmel-
sen skall tillampas redan fére den 1 ja-
nuari 1968. Distriktsindelningen f6r 1968
ars taxering bor beslutas snarast efter
det forordningen utkommit fran trycket
och for 1969 ars taxering senast den 30
september 1967.

Det tidigare ndmnda i folkbokfdringen
tillskapade personnumret skall fér un-
derldttande  av  beskattningsmyndig-
heternas arbete alltid anges pa sjilv-
deklarationer och de uppgifter som skall
insorteras 1 deklarationerna (25 § och
37 § 2 mom. TF). Genom stadgandet
i 28 § TF blir bestimmelsen om per-
sonnummer tillimplig 4ven pa sarskild
sjdlvdeklaration. Med hénsyn till att ar-
betsgivare kan sakna uppgift om per-
sonnumret for sddana arbetstagare som
hunnit sluta arbetsanstillningen innan
de nya bestimmelserna blivit kdnda, skall
bestimmelserna i 37 § 2 mom. TF inte
tillampas forrdn 1 fraga om uppgifter
som avser ar 1968.

Ansvaret for innehallet i taxerings-
langden
Taxeringsnamndens underskrivande
av taxeringslingderna skulle ha blivit en
ren formalitet i ett datasystem. Darfor
har

taxeringsnamnderna befriats fran

denna skyldighet (68 § TF). Ansvaret
for langdens innehall har Gverflyttats pa
langdforaren, dvs. lokala skatte-
myndigheten eller vederbérande tjanste-
man hos ldnsstyrelsen. Det forutsdtts att
langdforaren i
kontrollerar riktigheten av uppgifterna i

den

erforderlig utstrackning

den av datakontoret maskinframstéllda
stommen. Sedan stomme till inkomst-
och férmégenhetslangd blivit kontrolle-
rad och rittad, skall den underskrivas
av ldngdféraren. Genom underskriften
bestyrks att innehallet i lingden star i
Overensstimmelse med de taxeringar som
beslutats av taxeringsnamnden.

Om det senare skulle upptickas att
en lingdférd uppgift inte str i Gverens-
stammelse med det beslut som taxerings-
antecknat
uppstdr fragan om det &dr sistnamnda
anteckning som skall 4ga vitsord. I 68
§ TF har nu uttryckligen klargjorts att
taxeringslangden skall #ga vitsord och
att lingden saledes skall anses innefat-
ta taxeringsnamndens beslut. Det kan
erinras om att rdttelse av felaktig anteck-
ning i lingden redan nu kan ske enligt

nimnden pa deklarationen,

72 a § TF och genom taxeringsbesvir.
Extraordinir torde darvid
regelmassigt Den felaktiga
langdféringen medfér séledes inte na-

besvarsratt
foreligga.

gon rattsforlust.
Ikrafttradandet
Med de undantag som nu sagts tri-

der andringarna i TF i kraft den 1 ja-
nuari 1968.
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