Folkbokforingskungorelse och

skatteregister
Av kanslirddet Stig Wernlund

I nr 6—7 har redogjorts f6r den nya
folkbokf6ringsférordningen. Denna har
nu foljts av en folkbokfoéringskungorel-
se av den 9 juni 1967 (SFS 1967 :495),
en kungorelse om vissa register hos folk-
bokforingsmyndighet Over fastigheter
och skattskyldiga (1967:497), indringar
i taxeringskungérelsen (1967 :496) samt
f6ljdindringar i atskilliga andra forfatt-
ningar (1967 : 498-509).

I. Folkbokféringskungorelse
Forfattningsomridet

Den nya folkbokforingskungérelsen
(FBK) ersitter i forsta hand de nuva-
rande viktigare tillimpningsforfattning-
arna pd folkbokf6ringsomridet, nimli-
gen kyrkobokforingskungorelsen (1946:
801), mantalsskrivningskungorelsen
(1947 :654), kungoérelsen angdende folk-
bokforingen 1 Stockholm (1947:944)
samt kungorelsen angdende folkbok{d-
ringen i Goteborg (1948:621). Vidare
ersitter FBK vissa specialforfattningar
rorande dodsfallsanmélan (1916:519),
kyrkobokforingsinspektérer (1946 :594),
fodelsenummer (1946:783), roteombud
(1947:253), befolkningsstatistik (1949:
702) och sjomanshus (1956:194).
Samtidigt upphivs de romersk-katolska
forsamlingarnas ritt till egen kyrkobok-
féring. FBK trider i kraft den 1 oktober
1967 men skall borja tillimpas sdvitt av-
ser kyrkobokforingen {fo6rst fr. o. m.
den 1 januari 1968. Mantalsskrivningen
hosten 1967 skall dock folja de nya be-
stimmelserna.

Forfattnwingstekniken

Vid utformningen av FBK har man
foljt tendensen inom statsférvaltningen
att regleringen av detaljfrdgor Gverfors
fran Kungl. Maj:t till centrala dmbets-
verk och liknande organ. Denna delege-
ring av beslutanderitt dterspeglar sig i
FBK genom att motsvarighet saknas
till manga bestimmelser i nu gillande
forfattningar samtidigt som andra be-
stimmelser utformats mindre detaljerat.
I stallet har man lagt storre ansvar
och befogenhet pd centrala folkbokfo-
rings- och uppboérdsnimnden (CFU) ge-
nom 2 §, enligt vilken CFU meddelar
anvisningar och faststiller formular
som behévs f6r folkbokfdringen. For
tillimpningen av denna bestimmelse fo-
reskrivs samrdd med andra myndigheter
pa vissa punkter i FBK.

Kyrkobokforing

FBK limnar i princip det nuvarande
kyrkobokforingssystemet orubbat men
ger mojlighet till partiella reformer, som
kan genomfdras successivt, genom att de-
taljregleringen &verlimnats at CFU.

Kyrkobokfioringsmyndighet
Folkbokféringsmyndighet 1  forsta
instans ar fortfarande pastorsimbetet.
Hittills har pastor, d.v.s. i regel kyrko-
herden, ensam ansvarat f6r kyrkobokfo-
ringen dven nidr annan prast eller bitré-
den utfort arbetet. Som en nyhet har nu
inforts mojlighet att delegera det direkta
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ansvaret for kyrkobokforingsarbetet.
Delegeringen till annan prast pd samma
pastorsexpedition beslutar pastor ensam
om efter samrdd med kyrkobokforings-
inspektoren, men domkapitlet kan upp-
hiva beslutet. Sddan prast kan ocksd
utan sarskilt forordnande utfarda prast-
bevis. Delegeringen till annan dn prist,
d.v.s. till ett kvalificerat bitrade, beslu-
tar domkapitlet. Oavsett om delegering
skett eller ej dr det alltid kyrkoherden
som skall ha tillsyn over kyrkobokfo-
ringen.

Fo6r betjaning av allmianheten skall
pastorsexpedition och pastor sjilv ha be-
stimda tider. Expeditionstiden bestim-
mes av pastor, men domkapitlet kan
upphiva beslutet och bestaimma annan
tid. Vidare bor det inrittas sirskilt mot-
tagningsstille, nir det foreligger behov
dirav. P3d sidant stille finns ej tillgdng
till kyrkobocker.

Kyrkobécker och andra register

Kyrkobockerna betecknas i1 FBK som
en form av register, dven om de ir bund-
na 1 bokform. Alla de i dag fGreskrivna
kyrkobockerna behdlles, med undantag
av de sdrskilda forteckningar som hér till

forsamlingsboken. Utflyttningsboken,
som nistan undantagslost fors frivilligt,
blir obligatorisk. Personakterna for

obefintliga, avlidna och emigranter blir
kvar i kyrkobokforingsorten och bildar
dar tre olika register: obefintligregister
som ersitter boken 6ver obefintliga, dod-
och begravningsbok samt ett nytt regis-
ter, betecknat emigrantregister. Forsam-
lingsregistret utgores av ett personavire-
gister, innehdllande personavier f6r samt-
liga i forsamlingen kyrkobokférda per-
soner. Avgingsregister foreskrivs ej
men kan foras frivilligt. Avgangslingd
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skall enligt Overgidngsbestimmelserna
punkt 4 foras endast i begrinsad ut-
strickning och ej lingre 4n till den 1 ja-
nuari 1968. Som en allmin princip giller
att FBK inte ldgger hinder i vigen f0r
pastorsambetet att f6ra dven andra regis-
ter an de som ar obligatoriska.

Personakter

Liksom hittills skall {6r varje kyrko-
bokford person finnas en personakt. Den
upprattas i regel av pastorsimbetet och
upptar alla viktigare folkbokforingsupp-
gifter rorande personen. En nyhet dr att
for svensk medborgare som har dubbelt
medborgarskap icke skall antecknas hans
utlindska medborgarskap. Salunda skall
exempelvis sovjetryskt medborgarskap
inte antecknas for hir naturaliserade bal-
ter. Personakterna forvaras i forsam-
lingsliggaren si linge personen dr kyr-
kobokford i foérsamlingen. F6r obefint-
liga och emigranter Gverfors personak-
ten till obefintligregistret resp. emigrant-
registret. Nar personen avlidit eller d6d-
forklarats, uttages personakten frin for-
samlingsliggaren  resp. obefintligregis-
tret. Fran sistnimnda register uttages
personakten dven nir 100 ar forflutit
fran personens fodelse och det ej ir kint
att han lever.

Anmilningar och underrittelser

I princip innehdller FBK aviserings-
bestaimmelser endast sdvitt avser avise-
ringen frin folkbokféringsvisendet till
annan forvaltning. Dock har i FBK in-
tagits bestimmelser om underrittelser
till pastorsambete i friga om t. ex. fo-
delse, dop, konfirmation, vigsel och nytt
aktenskap, dodsfall och jordfdstning.
Bestammelser 1 specialférfattningar om
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avisering till folkbokforingsvisendet el-
ler i bdda riktningarna har ansetts lamp-
ligen bora behdllas i specialforfattning-
arna. Genom anvisningar av CFU skall
1 Ovrigt bestimmas i vilka fall och pa
vilket sitt folkbokforingsmyndigheter
skall lamna varandra underrittelser, t.ex.
1 friga om underrittelser till lansstyrel-
serna.

Pastorsambetena ar alltjamt skyldiga
att underritta varandra om personers
vistelse i annan forsamling in kyrko-
bokforingsorten, nir denna vistelse kan
antas foranleda dndrad kyrkobokforing,
d.v.s. bokfdring bor ske i vistelsefor-
samlingen. Sddan skyldighet har inférts
dven for lokala skattemyndigheter, for
effektivisering av den interna kontrollen
av systemet med flyttningsanmilan. I
detta syfte har man vidare infort skyl-
dighet fOr postanstalt att sinda mottagna
anmilningar om permanent adressind-
ring pd grund av flyttning till pastors-
dmbetet 1 inflyttningsorten. Postens avi-
seringssystem kan dock av praktiska skl
inte trida i full tillimpning {6rrin den 1
mars 1968.

Innan utlinning utan egen flyttnings-
anmilan avregistreras sdsom utflyttad
till utlandet, skall pastorsimbetet samri-
da med den lokala skattemyndigheten.
Visserligen har samrdd med utlinnings-
kommissionen och forsikringskassa inte
foreskrivits som  handliggningsform,
men det kan antas att CFU i stillet ge-
nom anvisningar kommer att anbefalla
att upplysningar inhimtas frin dessa
myndigheter. Nar den lokala skattemyn-
digheten funnit sannolika skal tala for
att utlinning ej lingre dr bosatt 1 riket,
skall denna myndighet genast underratta
pastorsimbetet i utlinningens kyrkobok-
foringsort.

Till statistiska centralbyrdn skall sin-
das sddana underrittelser som 4r av be-
tydelse 16r befolkningsstatistiken. Be-
stimmelserna hirom har inférts i FBK
samtidigt som den sidrskilda kungdrelsen
om befolkningsstatistiken upphivts.

Pastorsimbetes beslut

Har en person flyttat till eller inom
en forsamling men inte gjort flyttnings-
anmalan, skall pastorsimbetet lamna ho-
nom tillfille att yttra sig innan dmbetet
fattar beslut om ny kyrkobokféring. Sa-
dant horande kan pastorsimbetet under-
lata, om flyttningen skett inom samma
forsamling och kommun. Vid utarbetan-
det av FBK hade frin ndgot hall ifri-
gasatts om inte pastorsimbetet borde
aliggas att motivera ett beslut som stri-
der mot vederbdrandes onskningar och
att han direfter skulle hoéras anyo. Ett
sddant forfarande har lagstiftningen an-
sett alltfor tyngande. I stillet skall den
skriftliga underrittelsen om tredskoskriv-
ningsbeslutet kompletteras med en be-
svarshianvisning, oavsett om den kyrko-
bokforde yttrat sig eller inte och oavsett
om han bestritt eller godtagit den ifrd-
gasatta kyrkobokforingen. Diremot be-
hover pastorsimbetet inte delge beslutet
med kommun.

Innan pastorsimbetet formligen fore-
ligger en flyttande, som underlatit flytt-
ningsanmilan, att limna sddan anmilan,
skall dmbetet givetvis i fGrsta hand un-
derritta den flyttande om hans anmal-
ningsskyldighet genom en formlos erin-
ran i vanligt brev och ge honom skilig
tid att efterkomma detta. Forst sedan
detta brev blivit resultatldst tillgripes
formligt f6religgande genom rekommen-
derat brev med mottagningsbevis.
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Stockholm och Goteborg

Fo6r kyrkobokféringen i Stockholm
och Goéteborg giller alltjamt vissa sir-
bestimmelser. Antalet sddana har dock
kraftigt minskats.

Den lokala fortlopande folkbokf6ring-
en i dessa stider kvarligger hos den lo-
kala skattemyndigheten men betecknas —
trots att pastorsimbetena ej har hand om
denna folkregistrering — likval kyrko-
bokféring f6r att man skall {4 en en-
hetlig beteckning pa all primar folkbok-
foring. Den lokala
beslutar siledes om dels kyrkobokforing i
forsamling i staden, dels avregistrering
fran kyrkobokfdringen av annan dn den
som avlidit och dels Sverforing till obe-
fintligregister.

Hos den lokala skattemyndigheten {6rs
fyra kyrkobokforingen,
nimligen folkregister, obefintligregister,

skattemyndigheten

register  for

emigrantregister och inflyttningsbok. 1
folkregistret registreras samtliga i sta-
den kyrkobokférda personer pd var sitt
s. k. folkregisterkort. I inflyttningsbo-
ken antecknas inte de flyttningar som
skett inom staden. I Stockholm fér den
lokala skattemyndigheten dessutom sir-
skilt
som varit kyrkobokférda pd fastighet 1

flyttningsregister Gver personer
staden men inte mantalsskrivits pa fas-
tigheten. Detta sammanhinger med att
dir inte f6rs f6rsamlingsbocker.
Pastorsimbetena 1 Stockholm och G-
teborg for sdledes inte inflyttningsbok,
obefintligregister eller emigrantregister.
Pastorsambetena i Stockholm for som
nyss antytts inte heller férsamlingsbok.
Avgangsjournal skall inte lingre fdras.
Av den lokala
stillning som egentlig kyrkof6ringsmyn-
dighet f6ljer att flyttningsanmdilan och
fastighetsdgares  bostadsanmilan inte

skattemyndighetens
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skall ske hos pastorsimbetet utan i stillet
hos den lokala skattemyndigheten. Det-
samma giller postanstalts anmilningar
om permanent adressindring.

Mantalsskrivning

Liansstyrelsen upprittar arligen (ok-
tober) f6r varje forsamling en s. k. per-
sonforteckning 6ver de personer, som
enligt folkbokforingsre-
gister dr kyrkobokforda i férsamlingen.
Personforteckningen ldmnas i Stock-
holm och Goteborg till den lokala skatte-
myndigheten samt i Ovriga orter till pas-
torsimbetet. Dessa myndigheter granskar

linsstyrelsens

personforteckningen mot kyrkobokfo-
ringen och tillser att ev. rOstrittshinder
angivits.  Linsstyrelsen  underrittas

om dndringar och tilligg som behéver
goras 1 lansstyrelsens register for att
dessa skall Overensstimma med kyrko-
bokforingen.

I stommen till mantalslingden upp-
tas de persuner som mantalsdagen den 1
november ar kyrkobokférda i férsam-
lingen. Den som di ir kyrkobokford i
icke territoriell f6rsamling upptas i stom-
men f0r den territoriella forsamling dir
kyrkobokforingsfastigheten &dr beligen.
Aven flyttningsfall som intraffat efter
mantalsdagen skall beaktas i viss ut-
strackning, for att man skall f3 en s
aktuell mantalsskrivning som mdjligt.
Av tekniska skdl har man miste begrin-
sa tiden till den 20 november. Siledes
skall den, som pd grund av ({lyttning
kyrkobok{orts under tiden den 2—20 no-
vember, upptas i stommen f6r den {6r-
samling dir han var bosatt mantalsda-
gen. Den som kommer senare med en
flyttningsanmalan, som innebdr att ny
bosittning grundats senast mantalsda-
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gen, har uppenbarligen underldtit att go-
ra flyttningsanmilan inom foreskriven
tid men kan hos den lokala skattemyn-
digheten ansoka att bosittningen beaktas.
Varje person upptas under fastighet el-
ler rubrik enligt kyrkobokféringen. Fas-
tigheterna upptas i1 jordregistrets eller
fastighetsregistrets ordning.

Kommunen skall kungéra var och nir
dess exemplar av stommen till mantals-
lingden kommer att hillas tillgangligt
for allmanheten. Snarast mojligt efter
den 5 februari lamnar kommunen sitt
exemplar till den lokala skattemyndighe-
ten, som ser till att det Gverensstaimmer
med den justerade lingden. Direfter
dterfdr kommunen samma exemplar i
form av avskrift av mantalslingden.

Nar en person gor ansokan till den loka-
la skattemyndigheten om att bli mantals-
skriven i viss kommun, skall han fore-
bringa utredning till stéd for sin talan.
Underlater han detta, handligges iren-
det anda, om den lokala skattemyndighe-
ten inte kan medge uppskov. Den vars
mantalsskrivning ir i friga och den be-
rorda kommunen, dock ej stkanden, skall
lamnas tillfalle att yttra sig. Sddant ytt-
rande kan inhidmtas pa telefon.

Till forhindrande av att ingen man-
talsskrivs pd mer in ett stille eller fel-
aktigt utelimnas skall de lokala skatte-
myndigheterna limna varandra under-
rattelser. Mantalsskrivs ndgon i annat
fogderi dn det dir han ir upptagen i
stommen, skall utdrag av stommen sindas
till den lokala skattemyndighet som man-
talsskriver personen. Ar lokala skatte-
myndigheter av olika mening om perso-
nens ritta mantalsskrivningsort, skall de
skriftligen delge varandra sina meningar.

Senast den 15 mars mantalsiret sin-
der den lokala skattemyndigheten till

lansstyrelsen forteckning Over personer
som 1 mantalslangd upptagits pd annan
fastighet dn i stommen. Samtidigt sandes
till pastorsimbetet uppgift om dels man-
talsskrivningsbeslut som f6ranleder And-
ring i kyrkobokf6ringen, dels personer
som idr stadigvarande bosatta i utlandet
och dels personer som befunnits sakna
kint hemvist.

Beslut i besvirs- och understillnings-
mal antecknas i mantalslingden for det
ar beslutet giller samt i linsstyrelsens
avskrift av lingden. Kan beslutet antas
ha betydelse f6r personens kyrkobokfo-
ring, sinder den lokala skattemyndighe-
ten underrittelse dirom till pastorsim-
betet.

Hos lokal skattemyndighet skall {6-
ras personaviregister 6ver befolkningen
i fogderiet, om CFU inte bestimmer an-
nat. Darmed har CFU beretts mojlighet
att bedriva f6rs6k hos vissa lokala skatte-
myndigheter med s.k. mantalsregister,
framstallt med AD-teknik och uppta-
gande i alfabetisk ordning de mantals-
skrivna personerna i dlder 6ver 16 A&r.
Ett sddant register framstills sedan linge
drligen i Stockholm f6r anvindning i
stort antal exemplar inom uppbdrdsver-
ket samt for forsdljning till myndigheter
och enskilda.

Linsregistrering for folkbokforing

Lansstyrelsen skall pa magnetband
fora register 6ver befolkningen i linet
(personband). For varje person anges
bl. a. namn, personnummer, fodelsehem-
ort eller fodelseort och kyrkobokforings-
ort. Vidare for linsstyrelsen tvd regis-
ter bestdende av personavier. Nir en
person upphort att vara kyrkobokford
eller mantalsskriven 1 lanet, skall han
dock fortfarande redovisas i registren sa
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lange CFU finner det behdvligt. Slutli-
gen for savil CFU som linsstyrelsen
forteckning 6ver fédelsenummer.

Sarskilda bestimmelser

Vissa ytterligare processuella bestim-
melser har meddelats. Understillnings-
mal hos linsstyrelse och domkapitel
skall foredragas med fOrtur framfor be-
svirsmdl. Motsvarande bestimmelse har
f6r kammarrittens del inforts genom till-
ligg i kammarrattsstadgan. Innan lins-
styrelse forordnar om sidan kyrkobok-
foringsdtgird som inte yrkats, skall den
ber6érda personen eller kommunen £3 till-
falle att yttra sig. Vidare har upptagits
utforliga delgivningsbestimmelser. Slut-
ligen har inforts en sekretessbestammel-
se, enligt vilken den som tjanstgor eller
tjanstgjort hos folkbokf6ringsmyndighet
inte fir obehdrigen yppa vad han erfarit
om enskilds personliga forhallanden.

II. Skatteregister

Utéver de tidigare nimnda rena folk-
bokforingsregistren skall det hos folk-
bokféringsmyndigheterna féras sarskil-
da skatteregister. Bestimmelserna harom
har upptagits i en helt ny kungo-
relse den 9 juni 1967 (nr 497) om vissa
register hos folkbokféringsmyndighet
over fastigheter och skattskyldiga. Sam-
tidigt upphivs kungoérelsen den 30 juni
1947 (nr 562) angdende férande av vissa
register hos lokal skattemyndighet. CFU
kan bestimma att register enligt den
nya registerkungérelsen skall innehalla
dven andra uppgifter dn som anges ne-
dan. Vidare far CFU foreskriva de av-
vikelser som kan behGvas for ar 1967
med hansyn till bl.a. Overgingen till
ADB-system.
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Register over fastigheter

Lansstyrelsen skall pd magnetband {6-
ra register Over fastigheterna 1 linet
(fastighetsband). For varje fastighet el-
ler sarskilt redovisad del dirav anges
fastighetsbeteckning samt ett identitets-
nummer, bestiende av kod for det ad-
ministrativa omrade dir fastigheten ar
beligen i f6rening med ett 16pande num-
mer (fastighetsnummer). Dessutom an-
ges agarens eller innehavarens namn och
postadress.

Vidare skall hos lokal skattemyndighet
foras register Gver fastigheterna inom
fogderiet. Registret bestdr av kort (fas-
tighetsavier) med uppgifter ur fastig-
hetsbandet.

Register dver skattskyldiga

Over de skattskyldiga i linet skall lins-
styrelsen f6ra register pd magnetband
(skatteband). For varje skattskyldig
anges namn och postadress, identitets-
nummer, det administrativa omrade in-
om vilket han &r skattskyldig, uppgift
om prelimindr och slutlig skatt. I fore-
kommande fall anges pensionsférhallan-
den betriffande allmin forsiakring. Nar
mantalsskriven fysisk person registreras
inom hemortskommunen, utgér hans per-
sonnummer identitetsnummer. I Jvriga
fall faststiller den lokala skattemyndig-
heten sirskilt registreringsnummer som
identitetsnummer.

Over skattskyldiga med sirskilt re-
gistreringsnummer skall féras sirskilda
register, savil hos linsstyrelsen for la-
net som hos den lokala skattemyndighe-
ten for fogderiet. Hos CFU {6rs register
over fysiska personer som inte dr man-
talsskrivna men f6r vilka utfirdats de-
betsedel pa prelimindr skatt. Register
som nimnts i detta stycke bestdr av kort
(J-avier) med uppgifter ur skattebandet.
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