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av Dag Helmers

Den offentliga utredningen om indirek-
ta skatter och socialférsikringsavgifter
har i oktober 1967 dverlimnat sitt betdn-
kande. Utredningsman har varit rege-
ringsradet Sture Lundell som bitrétts av
ett flertal experter. Utredningens uppgift
har varit att verkstilla en teknisk dversyn
av Allmanna skatteberedningens forslag
till mervardeskatt samt till okat anvin-
dande av arbetsgivaravgifter for finan-
siering av socialforsakringarna.

Betinkandet, som stencilerats (Stencil
Fi 1967:10), omfattar med bilagor 450 si-
dor. Remissinstanserna skall avge sina ytt-
randen senast den 15 december 1967.

Den verkstillda 6versynen har inte {6r-
anlett ndgon dndring i principerna for
skatteberedningens forslag till mervirde-
skatt. Det nu framlagda forslaget innebar
sdlunda att en mervirdeskatt i samtliga
led skall ersitta den allminna varuskatten
och energiskatten. En transformering av
dessa skatter till en merviardeskatt skulle

foranleda en skattesats av 12,8 % mot
nuvarande 11,1 % 1 allmidn varuskatt.
Skatteberedningens foérslag innebar dven
att de s. k. punktskatterna skulle inga i en
omldggning. Skattesatsen for mervirde-
skatten skulle vid en sddan total omlagg-
ning bli 13,6 %. Det bor uppmarksam-
mas att utredningen icke haft till uppgift
att diskutera mervirdeskatten som ett led
i en allmin skattereform och den har dar-
for behandlat mervardeskatten och soci-
alférsdkringens finansiering var for sig.

Utredningens standpunkt ir att mer-
vardeskatten skall ha en generell utform-
ning, vilket medfér en hog avkastnings-
férmaga samt en neutral verkan i bdde
konsumtions- och konkurrenshinseende.
Det nu framlagda forslaget overensstam-
mer sdlunda principiellt med den utform-
ning som mervirdeskatten fatt i Dan-
mark och Visttyskland.

I materiellt hanseende overensstammer
forslaget i stora delar med skattebered-
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ningens. Utredningen f6érordar en gene-
rell skatteplikt fOr varor vartill riknas
dven vatten och virme. Skattefriheten ir
begransad pad varuomradet till vissa far-
tyg, krigsmateriel, likemedel, konstnir-
ernas egen f6rsiljning, personaltidningar
och liknande. Utredningen anser fran tek-
nisk utgingspunkt att dagstidningarna kan
beskattas. Om si ej blir fallet foreslds
en total skattefrihet. Vad avser tjanste-
omradet innefattar forslaget en precise-
ring av de skattepliktiga tjinsterna. For-
slaget dsyftar en i princip generell skat-
teplikt f6r tjinster med avseende pa va-
ror, mark, vixtlighet, byggnader och
alla fasta anliggningar. Skatteplikten av-
ses omfatta dven konsultuppdrag, resor,
transporter, rumsuthyrning, databehand-
ling, bokforing, skrivbyriverksamhet,
reklam och annonsering. Utéver nu nimn-
da tjinster foreslds skatteplikt f6r skon-
hetsvard, harvard och liknande. Som ett
komplement till skatteplikten f6r olika
byggnadsarbeten foreslds skatteplikt for
byggnad som utgdr lagertillgdng i bygg-
nadsrorelsen.

Mervirdeskatten foreslds redovisad
enligt bokforingsmissiga grunder och
skall enligt forslaget utgd pd vederlaget
exklusive skatt. Rabatter vid forsiljning
till konsument skall beaktas. Andra ra-
batter inom systemet forutsitter att kre-
ditnota utfirdas for att rabatt skall for-
anleda reducering av omséttningen.

For att dstadkomma en beskattning av
byggnadsarbeten, begrinsad till material-
andelen, forordas en reduktion av be-
skattningsvardet till 60 %. Detta Gverens-
stimmer 1 princip med den allminna varu-
skatten och med skatteberedningens for-
slag 1 denna del. Betriffande vig- och
gatuarbeten, bro- och kanalbyggen m. m.
skall skatt dock endast utgd pa 20 % av

410

vederlaget. Syftet med denna regel ar att
astadkomma en konkurrensneutral ver-
kan,

I diskussionen har framhaillits 6nsk-
viardheten av att begransa skattskyldig-
heten for jord- och skogsbruk. For nir-
varande beriknas antalet sidana drifts-
enheter uppgd till cirka 185.000. Struk-
turférindringen inom jordbruket foran-
leder ett arligt bortfall av ett stort antal
sidana enheter. Det har dirfér synts ut-
redningen naturligt att f6rscka finna en
16sning som icke inkluderar dylika fére-
tag, vilka med stor sannolikhet kan kom-
ma att avvecklas inom en nira framtid.
Med beaktande av det genomsnittliga mer-
vardet £6r jordbruk och skogsbruk har
utredningen forordat att den skatteplik-
tiga omsittningen i jordbruk skall reduce-
ras vid beskattningen, till 60 % betrai-
fande jordbruksprodukter och till 20 %
i friga om skogsprodukter. Begrinsas
skatteuttaget pd detta sitt kan den ingd-
ende skattebelastningen f6r jordbruk och
skogsbruk sigas motsvara den utgiende
skatten pd dessa fOretags omsittning.
M. a. o. sidana foretag kan befrias
frén redovisningsskyldighet eftersom den
in- och utgdende skatten motsvarar var-
andra. En sddan befrielse fridn redovis-
ningsskyldighet f6resldr utredningen da
omsittningen i jordbruket och skogsbru-
ket ej overstiger 40.000 kronor. Systemet
innebdr silunda att jordbrukare med sadan
ligre omsattning betalar skatt pd sina
férviarv samt uttar skatt vid sin f6rsilj-
ning berdknad till det reducerade virdet.
Denna utgdende skatt pd den egna omsitt-
ningen far jordbrukaren behalla. Med
denna teknik skulle cirka 2/3 av antalet
jordbrukare visserligen bli skattskyldiga
men helt befrias frin redovisningsskyl-
dighet. For andra skattskyldiga férordas
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frihet frin redovisningsskyldighet vid en
drsomsattning av 6.000 kronor.

I friga om sjilva forfarandet fore-
slds att taxeringen slopas och att varje
redovisningsperiod behandlas som en en-
het och att deklaration och skattebetal-
ning f6r en sddan period blir slutlig. Gores
icke invindning av skattemyndigheten
inom viss tid vinner deklarationen laga
kraft.

Med denna férenkling av forfarandet
har ansetts forenligt att dstadkomma en
begrinsning av de undantag fran avdrags-
ratt for ingdende skatt som skattebered-
ningen diskuterade. Det nu framlagda
forslaget medger avrikning av all ingd-
ende skatt som avser niringsverksamhe-
ten utom i vad avser stadigvarande bostad
eller logi for den skattskyldige eller hans
anstillda. Ett sirskilt problem utgor per-
sonbilar som anvinds i annan narings-
verksamhet dn yrkesmassig biltrafik. For
att mojliggora en definitiv beddmning un-
der redovisningsperioden, som regelmais-
sigt omfattar tvd mdanader, {6rordar ut-
redningen den schablonlGsningen att av-
drag icke medges f6r ingdende skatt vid
anskaffning av personbil. Diremot med-
ges avdragsritt for den skatt som beloper
pa underhall och drift av bilen.

Utredningen har 16st problemen om den
yrkesmissiga handeln med begagnade bilar
samt betriffande s. k. utbytesmotorer och
liknande.

Med denna uppliggning av skatten
kommer 80 % av den privata konsum-
tionen att beskattas och antalet skattskyl-
diga stiger frn nuvarande 170.000 till
cirka 280.000.

Betriffande socialférsikringens finan-
siering har utredningen icke nagot for-
slag i annan mening dn att den granskat
skatteberedningens férslag. Utredningen
anf6r bl. a. att frigan om och nir 6kade
arbetsgivaravgifter kan uttas blir beroen-
de av vir internationella konkurrenssitua-
tion och de Gvriga dndringar i skattesys-
temet, som vid en sddan tidpunkt aktuali-
seras. Den tekniska granskningen foran-
leder utredningen att férorda, att okade
arbetsgivaravgifter uttas genom att avgift
utgir pd det forsta basbeloppet samt att
dldersgrinsen 65 ir upphivs. Vidare an-
ser utredningen att reduktion vid deltids-
tjinst skall upphivas. Uttas en avgift pd
basbeloppet och efter slopande av dessa
reduceringar med samma procenttal som
ATP skulle avkastningen bli cirka 1.900
milj. Dessa medel kan tekniskt avskiljas
frdn vad som skall hinforas till AP-
fonderna och anvindas till bestridande av
andra socialforsikringar sdsom t.ex.
folkpensionen. Utredningen redovisar oli-
ka alternativ f6r anvindningen men anser
sig icke kunna ge nagot alternativ foére-
tride, d4& man saknar vetskap om i vilket
sammanhang ett sidant okat avgiftsut-
tag kan komma till stdnd.
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