SKATTENYTT

Officiellt organ for Taxeringsnimndsordforandenas Riksforbund

Nr12 1967

Argéng 17

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Forslaget till ny bokféringslag

Aw kanslichefen Ingmar Yitterbrink

Gallande bokféringslag tillkom ar 1929.
Sedan dess har kontorstekniken under-
gatt en oerhord utveckling och de bok-
foringsskyldiga har ibland haft svért att
utnyttja resultatet av denna utveckling
utan att komma 1 konflikt med bokfo-
ringslagens bestimmelser. Frin narings-
livets sida har man darfor ansett en om-
arbetning av bokféringslagen pdakallad.
Dairtill kommer att lagstiftaren dr 1929 i
mycket ringa grad beaktade bokfdringens
syfte att tjana som underlag {6r taxe-
ringen. Skattetryckets Okning och ut-
byggnaden av txaeringsorganisationen
har medfort att bokforingen har till-
matts okad betydelse taxerings-
kontrollen. Salunda innehdller gillan-
de taxeringsforordning (20 §) en be-
stimmelse att alla deklarations- eller
uppgiftspliktiga dr skyldiga “att i ska-
lig omfattning genom rakenskaper, an-
teckningar eller pid annat limpligt satt

for

sorja for att underlag finnes fore deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighetens fullgs-
rande och for kontroll darav.” Att stats-
makterna bedomer bokféringslagen si-
som otillracklig i detta syfte framgar dar-
av att sdrskilda rakenskapsforordningar
med mer preciserade bestimmelser iAn
bokforingslagens har antagits for vissa
branscher (tandlidkare, kreaturshandla-
re, palsdjursuppfodare och taxiigare, se
SES 1966: 138—140). Det var darfor
naturligt att den utredning {6r Gversyn
av bokforingslagen, som justitieminis-
tern tillsatte, i direktiven bl. a. erinrades
om att den skulle ta hidnsyn inte bara
till den moderna redovisningstekniken
utan aven till den funktion, som bokfo-
ringsreglerna skall fylla i skattehinseen-
de. Utredningen har innevarande host
avlamnat forslag till lag om skyldighet
att fora rakenskaper (SOU 1967 :49).
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Rakenskapsskyldighet for alla rorelse-
idkare

Redan utredningens forslag om vilka
personer som skall vara rakenskapsskyl-
diga visar en lyhordhet f6r de skatte-
rattsliga intressena. I fraga om fysiska
personer begransar gillande lag bokfo-
ringsskyldigheten till rorelseidkare inom
vissa uppriknade branscher och fritager
dessutom i ndgra fall rérelser av ringa
storlek fran bokforingsskyldighet. En-
ligt skattelagstiftningen skall alla rorel-
ser taxeras enligt bokforingsmassiga
grunder. Bl.a. dirfor foresldr utred-
ningen att alla fysiska personer, som dri-
ver rorelse 1 skatteteknisk mening, skall
vara riakenskapsskyldiga. Eftersom det
skattetekniska rorelsebegreppet icke tor-
de vara helt vedertaget i allmint sprak-
bruk, har i den foreslagna lagtexten
begreppet {ortydligats sdlunda: envar
”som yrkesmassigt driver sjilvstindig
rorelse, dock ej den som brukar jord-
bruksfastighet eller idkar uthyrning av
annan fastighet”. For att ta nagra grins-
fall kommer genom kravet pa sjilvstin-
dighet exempelvis provinsiallikare och
distriktsveterinirer att undantagas frin
rikenskapsskyldighet. Dessa dr ju an-
stillda av det allmidnna och uppbir ar-
voden enligt faststilld taxa. Icke hel-
ler skatterittsligt bedoms ifrdgavarande
verksamheter vara rorelse, utan tjanst.
Genom kravet pad yrkesmissighet undan-
tages givetvis alla former av hobbyverk-
samhet och annan tillfallig forvarvs-
verksamhet. Over huvud taget torde an-
knytningen till det skattemassiga rorel-
sebegreppet medfora den fordelen att
uppkommande grinsfall kan bedomas
med ledning av den praxis som har ut-
bildat sig under den tid, som skattefor-
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fattningarna har haft den nuvarande
uppdelningen pa olika inkomstslag.

Men det dr ocksd klart att det inte
bara ir ett fiskaliskt intresse, som moti-
verat denna visentliga utokning av kret-
sen rikenskapsskyldiga {fysiska perso-
ner. Aven med hinsyn till samhillets
krav pd ordning och reda i affirsfor-
bindelser mellan medborgarna ar det vik-
tigt att alla som driver affirer skall re-
gistrera sina affarshindelser pd sadant
sitt att ex.vis en konkursutredare skall
ha mojlighet att i efterhand utréna om
brottsligt férfarande mot borgendrer 6-
religger. Att jordbrukare och fastighets-
agare foreslas undantagna frdn bokfo-
ringsskyldighet beror bl. a. dirpd att ut-
redningen har bedémt mojligheterna
att rekonstruera affirshindelserna vara
storre 1 dessa verksamheter 4n i rorelser
i skatteteknisk mening.

Ideella foreningar och stiftelser fore-
slas bli skyldiga att ha rakenskaper

I frdga om juridiska personer fore-
slar utredningen, att rikenskapsskyldig-
het aligges — forutom aktiebolag, han-
delsbolag och ekonomiska foreningar —
dven ideella foreningar och stiftelser.
Denna utokning av rikenskapsskyldig-
heten har utredningen motiverat med att
foreningarnas medlemmar och stiftel-
sernas destinatirer behéver stod av
redovisningstekniska ordningsforeskrif-
ter f6r att fa sina intressen bevakade.
Ofta driver nimligen dessa associationer
verksamhet av stor omfattning eller for-
valtar betydande formogenheter utan att
alltid ha sakkunniga revisorer, som for-
mdr att med tillracklig kraft hivda kra-
vet pd ordnade rikenskaper. Betraffan-
de handelsbolag foreskrives ju 1 gallan-
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de lag att dessa blir bokforingsskyldiga
forst sedan de registrerats. Denna be-
grinsning foreslds utgd, eftersom ett
handelsbolag blir juridisk person redan
genom bolagsavtalet.

Enhetliga bestammelser for alla
rakenskapsskyldiga

I motioner till 1961 ars riksdag, vari
begirdes en oversyn av bokfdringslagen,
framfordes tanken pd differentiera-
de bestimmelser for olika kategorier
bokforingsskyldiga. En sidan metod har
bl. a. den finska bokfdringslagen tillim-
pat. Ocksd fran ndringslivets sida har
vid skilda tillfallen framforts onskemadl
om lindrigare foéreskrifter for de mindre
foretagen. Utredningen har emellertid
efter Overvigande funnit, att en sidan
differentiering icke gar vil samman med
en rakenskapslags syften att taga till
vara borgenarsintresset, det allminnas
intresse av ordning och reda inom af-
farslivet samt det fiskaliska intresset.
Skulle en differentiering goras — me-
nar utredningen — skulle denna i sa fall
innebidra mer detaljerade bestdmmelser
f6r de mindre fOretagen in for de stor-
re, dirfor att de mindre foretagen ofta
saknar den fasta kontorsorganisation och
dirmed ocksd den interna kontrollappa-
rat, som de storre foretagen tvingas ha
av arbetstekniska skidl och som gor det
jamforelsevis lattare att rekonstruera el-
ler kontrollera skedda affirshindelser i
ett stort foretag med fast upplagda ruti-
ner an 1 ett mindre foretag, dar dgaren
ensam ombesorjer de flesta affirshin-
delserna. Vad nu har sagts om den 16-
pande redovisningen kan i huvudsak dga
giltighet dven i frdga om drsredovisning-
en. Utredningen har darfor stannat for
ett system med enhetliga bestimmelser

for samtliga grupper riakenskapsskyldi-
ga.

Sattet for fullgorande av rakenskaps-
skyldigheten

3 § gillande bokforingslag innehaller
en generell bestimmelse om det sitt, pa
vilket bokforingsskyldigheten skall full-
goras. Paragrafen anger att “bokforing-
en skall ske i Gverensstimmelse med all-
minna bokforingsgrunder och med iakt-
tagande av god k6pmannased.” Med stod
av denna allmint hallna paragraf har
praxis ansett sig kunna vidtaga sidana
“omtolkningar” av bokforingslagens Ov-
riga bestimmelser, som den funnit pa-
kallade med hiansyn till moderna redovis-
ningsmetoder och nya tekniska hjalpme-
del. Som exempel pd sidan omtolk-
ning” kan namnas atgiarden att utelimna
reskontraforingen ur den lopande redo-
visningen. Ehuru forkastliga ur lagtek-
nisk synpunkt, kan dock sadana: “om-
tolkningar” i vissa fall bidraga till att la-
gen inte hindrar en i och for sig tolera-
bel utveckling. I alla avseenden forkast-
ligt dr dock, att praxis har tagit 3 §
till stéd {f6r uppfattningen att kon-
tantmassig redovisning skulle vara i
overensstammelse med bok{dringslagen
Praxis har hirvid menat, att enligt all-
manna bokforingsgrunder och god kop-
mannased, som ju 3 § dberopar, bok-
foringsmassig redovisning behover till-
limpas endast av dem, som har dubbel
bokforing, d. v. s. en bokféring, dir varje
affirshindelse redovisas dels i debet pd
ett konto och dels i kredit pd ett annat
konto. Som bekant innebdr kontantmis-
sig redovisning att man tar hinsyn en-
dast till inbetalningar och utbetalningar
och inte ens vid bokslutet beaktar lager,
fordringar och skulder. Bokforingsmas-
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sig redovisning ater innebar, att man dt-
minstone vid bokslutet tar med lager,
fordringar och skulder (jamfor anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattela-
gen). Det dr dock att mirka att bokfo-
ringslagen inte behandlar fragan, huru-
vida bokforingen skall vara dubbel eller
enkel. Oavsett om den bokforingsskyldige
har dubbel eller enkel bokforing, skall
han ijaktta de bestimmelser, som finns 1
bokforingslagen; han skall sdlunda bl. a.
dels i den l6pande bokforingen limna
upplysning om uppkomna fordringar och
skulder (6 §), dels ock vid rakenskaps-
irets utgidng ange sina tillgdngar sdsom
lager, fordringar och skulder i balans-
rikning (§ 8) och inventarium (§ 7).
Att bokfbring av fordringar och skulder
f. 6. 4r ett konstitutivt drag 1 all bokfo-
ring, dven i sddan som av hivd har kal-
lats enkel, finner man, om man granskar
bokforingen ur historisk synvinkel. Tar
man inte hinsyn till fordringar och skul-
der, ir det inte friga om bokforing utan
om enbart anteckningar.

Det bor 1 detta sammanhang ocksa an-
mirkas, att det inom en speciell bransch
av bokforingsskyldiga har utfirdats ett
bokfdringsreglemente, vari man gor gal-
lande att som huvudprincip {6r redovis-
ningens fullgérande kan godtas kontant-
principen. Som motiv {6r denna rekom-
mendation anféres bl. a. att branschens
utGvare icke vore képman i detta ords
egentliga bemirkelse, varfor uttrycket
god kopmannased i 3 § motsvarades av
god sed inom branschen och denna sed
tillite bade kontantmissig och bokfo-
ringsmissig redovisning. Man har sdlun-
da tolkat uttrycket god k6pmannased ef-
ter modernt sprakbruk, dir med kopman
avses en affirsman, speciellt detaljhand-
lare. Man har forbisett att uttrycket

r
458

god képmannased anknyter till begreppet
kopman sadant detta bestimmes 1 kop-
lagen, d. v.s. med képman forstds envar
som ar bokforingsskyldig.

Eftersom silunda de i 3 § &beropa-
de begreppen “allminna bokforingsgrun-
der” och ”god koOpmannased” si har
skymt innehallet i lagens detaljbestim-
melser, att praxis t. 0. m. har uppfattat ett
overtradande av dessa senare bestammel-
ser sisom tilldtet, har utredningen funnit
ifrdgavarande begrepp alltfér belastade
f6r att bibehdllas i en reviderad lag. Pa
grund hirav har den generella bestim-
melse, som anger sittet for rakenskaps-
skyldighetens fullgbrande, i forslaget i
stillet utformats si att det klart framgar
att bokforingsmissiga grunder skall till-
lampas. Forslaget lyder: Riakenskaper-
na skall, med iakttagande av god redovis-
ningssed och bokféringsmissiga grunder,
foéras pd sddant sitt att de limnar upp-
lysning om sdvil verksamhetens forlopp
(den l6pande redovisningen) som verk-
samhetens ekonomiska resultat och stall-
ning (arsredovisningen).”

Anstind med vissa registreringar

Utredningen foreslar ett lagfastande av
den tidigare omnimnda praxis att slopa
reskontran i den l6pande redovisningen.
Sdlunda foresldr utredningen, att faktu-
rafordringar och -skulder inte behdver
registreras f6rran vid rikenskapsarets
utgéng eller vid dessférinnan verkstilld
betalning. Som fOrutsittning f0r ett sa-
dant anstdnd med registreringen foreslds
att fakturorna ir ordnade si att vid varje
tillfalle storleken av utestende fordring-
ar och skulder kan utrdnas.

Affarshindelser, som skdll registreras
En nyhet i forhéllande till gallande lag
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ir ocksd att forslaget anger vilka affars-
hindelser, som skall registreras i den 16-
pande redovisningen. Till denna kategori
riknas ”alla sddana affiarshindelser i
den rikenskapsskyldiges verksamhet som
medfort en omedelbar f6rindring av for-
mogenhetens storlek eller sammansatt-
ning, dirunder inbegripet den riken-
skapsskyldiges insattning i eller uttag ur
verksamheten av penningar eller annat.”
Betriaffande bokf6ringsorganisationen
foreskriver forslaget, att denna skall vara
s ordnad att man kan spdra en affirs-
hindelses gdng genom rikenskaperna.

Obligatoriska bicker m. m.

Opvillkorligt obligatoriska ir enligt f6r-
slaget dagbok och drsbok. Sistnamnda
bok motsvarar gillande lags inventarie-
bok. Det foreslagna namnbytet har mo-
tiverats med att bendmningen inventarie-
bok f6r den oinvigde leder tanken till en
forteckning Over inventariebestandet el-
ler andra tillgdngar. I arsboken skall ba-
lansrikning och resultatrakning (vinst-
och forlustrikning) arligen inskrivas och
av den rikenskapsskyldige underskrivas.
Med hinsyn till forslagets foreskrift att
f6r varje sammansatt post i balansrik-
ningen skall finnas en Oversiktlig speci-
fikation av de i posten ingdende beloppen
och did inventarium utgér en specifika-
tion av balansrikningen, har behov av
inventarium, som foreskrives i 7 § gil-
lande lag, icke ansetts foreligga.

Utover dagbok och arsbok skall de 6v-
riga rikenskaper finnas, som med hin-
syn till verksamhetens omfattning och be-
skaffenhet fordras enligt god redovis-
ningssed.

I likhet med gillande lag upptar {6rsla-
get inga fOreskrifter om ovillkorligt dub-
bel bokforing; f6r verksamheter av stor-

re omfattning torde dock god redovis-
ningssed fordra dubbel bokforing.

Endast &rsbok behéver vara bunden.
Dagboken kan sdledes enligt forslaget 1
likhet med Ovriga rikenskaper bestd av
16sblad, kort eller andra hjilpmedel, om
dessa hjilpmedel ingdr i ett ordnat och
betryggande system.

Datamaskiner

En annan nyhet i férhallande till gil-
lande bokf6ringslag ar att forslaget upp-
tar fOreskrifter f6r det fall att automa-
tiska datamaskiner anvindes for redovis-
ningen (ADB). Forutsittning for att fa
anvinda sidan redovisning ir dels att det
i maskinen inmatade materialet “utan
oskaligt drojsmal” utskrives 1 klartext,
och dels att den vidare bearbetningen i
maskinen sker pa sidant sitt och utskri-
ves 1 klartext 1 sddan omfattning att sam-
manhanget mellan drsredovisningen och
de i maskinen behandlade affirshindel-
serna klart kan f6ljas. De bestimmelser,
som silunda har foreslagits, syftar till att
bereda samma mojlighet till Sverblick och
kontroll av rikenskapsforingen som den
traditionella bokforingen limnar. Den
granskningsprincip, som foérslaget 1 detta
stycket bygger pa,
around the machine-metoden. Den inne-
bar, att en granskare av rikenskaperna
kan klara sin uppgift utan allt{6ér ingden-
de kunskaper om datamaskinen och dess
arbetssatt ; systemet skall vara sadant att
han i konventionell skrift, klartext, skall
kunna f6lja en affirshindelses ging ge-
nom rikenskaperna. Utredningen har
stannat f6r denna metod bl. a. med hin-
syn till att man icke inom o&verskadlig
framtid kan rikna med sd goda kunskaper
om de elektroniska maskinerna och deras
arbetssatt hos alla dem, som har anled-

brukar benamnas
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ning att syssla med granskning av riken-
skaper, att den alternativa gransknings-
metoden, through the machine-metoden,
kan forordas. Denna senare metod kraver
niamligen att granskaren i hég grad in-
riktar sig pd kontroll av maskinens ar-
bete. Han maste gid igenom sdval ma-
skinprogrammet som dess dokumentation.
Men icke ens om granskaren besitter go-
da insikter i datamaskinen och dess ar-
betssitt, dr through the machine-meto-
den alltid siker. Helst bor han, om denna
metod tillimpas, ha mojlighet att narvara
vid korningen for att kontrollera att ratt
program anvindes. Detta 4r givetvis
omoijligt £6r granskare, som skall utfora
sitt arbete i1 efterhand, exempelvis kon-
kursutredare och taxeringsrevisorer. Vill
det sig riktigt illa, kan kanske inte ens
kontrollkérning av materialet ske, dirfor
att de maskiner, pd vilka materialet ur-
sprungligen har korts, blivit féraldrade
och forsvunnit ur marknaden. Av bl a.
de skil som nu redovisats har utredningen
genom sitt forslag velat sikerstilla moj-
ligheten f6r en granskare att arbeta efter
around the machine-metoden.

Daglig registrering eller dtminstone dag-
lig rapport

Utredningen har 1 princip velat bibe-
halla den nuvarande lagens krav pa dag-
lig registrering av affirshindelserna i
dagboken. Om emellertid registrering
icke sker dagligen, skall enligt forslaget
dagligen upprittas en rapport, som 1 sam-
mandrag anger dagens in- och utbetal-
ningar, och direfter skall “utan oskaligt
drojsmal” affirshandelserna registreras
1 den I6pande redovisningen. Detta med-
givande att eftersitta den dagliga re-
gistreringen betingas bl.a. av den mo-
derna maskinutvecklingen. Silunda kri-
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ver ADB-maskinerna av sdvil kostnads-
som tekniska skil att maskinparken till-
lates bearbeta ett stérre material pd en
gang utan omstillning. Hir blir det sa-
lunda ofta nddvindigt att samla exempel-
vis affarshindelser for flera dagar for
samtidig kOrning i maskinen. An mer
nodvandig blir en sddan samlad korning
i de fall, dir den rikenskapsskyldige icke
disponerar egen maskin utan liter lego-
bearbeta materialet hos annat foretag. Av
praktiska skil kan denna bearbetning en-
dast ske med intervaller som i regel blir
lingre dn en dag. Tidsintervallen “utan
oskiligt drojsmal” har utredningen an-
sett innebdra, att man icke kan godtaga
ett dréjsmal utéver en méanad efter den
kalenderminad, dd affirshindelsen till-
kom.

Verifiering av registrerade affirshin-
delser

Varje revisor har vil nigon ging i
gillande bokfdringslag saknat bestim-
melser till stod for sitt krav pa ordentlig
verifiering av de registrerade affirshin-
delserna. Denna brist har utredningen ve-
lat avhjilpa genom att foresld bestim-
melser om att varje registrerad affars-
hindelse skall vara bestyrkt av verifika-
tion, som i klartext skall ange dagen for
dess utfirdande, beloppets storlek och den
prestation, som verifikationen avser, sa
ock innehilla uppgift om medkontrahen-
ten. Verifikation skall forses med iden-
tifieringstecken
Vid kontant f6rsiljning Over disk inom
hantverk, detaljhandel och liknande kan
kontrollremsa frdn kassaapparat tjana
som verifikation. Finns méjlighet till sir-
skilt tomningskvitto, skall ocksd detta
f6érvaras som verifikation till dagskassan.
Saknas kassaapparat, skall i stillet sum-

(verifikationsnummer).
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man av dagens kontanta inbetalningar an-
tecknas i en dagskassarapport, vilken
skall signeras och sedan tjana som veri-
fikation.

Vid omforing av tidigare registrerad
affirshindelse skall upprittas verifika-
tion, som skall hinvisa till den tidigare
registreringen och ange grunden f6r om-
foringen. A den tidigare verifikationen
skall gOras anteckning om omforingen:

Schema for balansrikning m. m.

I frdga om darsredovisningen foresldr
utredningen ett sdrskilt schema for ba-
lansrakningen. Av detta framgar bl. a. att
all nedskrivning av varulager skall redo-
visas Oppet. Den dolda reserven, lager-
reserven, skall silunda upptagas som en
sarskild post & balansrikningens passiv-
sida. Balansrikningen skall omfatta en-
dast tillgdngar och skulder i verksamhe-
ten; en fysisk persons privata f6rmdgen-
het skall sdlunda inte redovisas i balans-
rakningen.

For resultatrikningen finns inget sir-
skilt schema, men det foreslds dligga den
riakenskapsskyldige att verkstalla s. k.
bruttoredovisning. Detta innebir, att om-
sattningssumman redovisas pd intiktssi-
dan och samtliga kostnader, férdelade i
limpliga poster, pd kostnadssidan. Av-
skrivning och nedskrivning & anligg-
ningstillgdngar samt fdrindringar i la-
gerreserven skall redovisas sirskilt.

Utredningen, som foreslar att inven-
teringsforordningen av den 27 maj 1955
skall upphéra att gilla, har i lagforslaget
intagit dess huvudsakliga innehall.

Virdering

Virderingsreglerna har fitt en utfér-
ligare behandling #n i gillande lag. Be-
traffande omsdttningstillgdngar foreslas,
att de skall upptagas till det ligsta av

anskaffningskostnaden eller ateranskaff-
ningsvirdet. I frdga om vardering av an-
liggningstillgdngar ansluter sig {forsla-
gets regler nira till motsvarande bestim-
melser i aktiebolagslagen.

Arkivering

I frdga om arkivering fOreslar utred-
ningen att allt rakenskapsmaterial av be-
tydelse f6r redovisningen skall bevaras i
tio ar raknade fran utgdngen av det ri-
kenskapsdr, varunder den affdrshindel-
se, som materialet avser, registrerades.
For att underlitta foretagens arkivpro-
blem har i forslaget medgivits, att riken-
skapsmaterialet fir mikrofilmas. Av si-
kerhetsskal skall dock originalhandling-
arna bevaras under tre ar, varefter under
aterstdende tid mikrofilmen kommer att
utgora det enda arkivmaterialet.

Straf fansvar

Vad giller straffansvar innebir for-
slaget en nyhet satillvida att lagen inne-
héller en egen straffbestimmelse och
hanvisar icke, sisom fallet 4r med gil-
lande bokforingslag, till brottsbalken. Ra-
kenskapslagens eget straffstadgande av-
ser den, som uppsétligen eller av oakt-
samhet dsidositter sina forpliktelser en-
ligt denna lag. Straffet dr boter, om e€j
strangare straff f6ljer av annan lag eller
forfattning. Atal kan vickas av 4klaga-
re, om den rakenskapsskyldige antingen
kommit 1 konkurs, fitt eller erbjudit
ackord eller instdllt sina betalningar eller
ock om anméilan gores av myndighet, som
har ratt att granska rikenskaperna. Ata-
let maste dock vara pdkallat ur allmin
synpunkt f6r att kunna vickas. Motsva-
rande Aatalsbestimmelser foreslds infor-
da 1 brottsbalkens 11 kap. 5 §, vilket lag-
rum alltfort foreslds reglera ansvaret for
bok{oringsbrott.
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