Synpunkter pi samarbetet linsstyrelse —

lokal skattemyndighet — taxeringsnimnd

1 ADB-systemet

Awv byrdchefen Evic Hallman, CFU

Framtagandet av inkomsttaxeringsliang-
den och didrmed underlaget f6r debitering-
en av slutlig skatt och underlaget for sta-
tens och kommunernas budgetarbete inne-
bir en omfattande och komplicerad admi-
nistrativ arbetsuppgift. De administrativa
organens sitt att utféra ’skattliggningen”
ar av stor betydelse bade f6r den enskilde
och samhillet. Det huvudsakliga ansvaret
for ett rattvisande resultat dvilar givetvis
taxeringsnamnderna. De lokala skatte-
myndigheterna har dock fatt i uppdrag att
medverka bade med forberedande uppgif-
ter och efterbehandlingsarbeten.

Sa mycket utredningsarbete och s& myc-
ken omsorg fran statsmakternas sida, som
agnats taxeringsorganisationen i forsta in-
stans, skulle man vl ha anledning tro att
den dtminstone av flertalet uppfattas sé-
som uppbyggd och utformad pé ett funk-
tionellt riktigt sitt. S tycks nu inte vara
fallet. Att organisationen trots detta fun-
gerar sd pass tillfredsstillande som den
gor far helt tillskrivas den jamforelsevis
hoga kvalitén pa taxeringsfunktiondrerna.
Det allt mer okande arbetet med deklara-
tionsgranskningen har emellertid lett till
att de mera tekniskt betonade uppgifterna
eftersatts och att redovisningen av taxe-
ringsnimndernas beslut kommit allt se-
nare under taxeringsperioden — for 6v-
rigt i tilltagande omfattning forst efter
periodens slut. Det har haft till £6ljd att
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de lokala skattemyndigheterna haft utom-
ordentliga svdrigheter att klara av sina
arbetsuppgifter i tid. I vissa fall har upp-
gifterna om taxeringsutsfallet kommit s3
sent att det menligt aterverkat pd myndig-
heternas budgetarbete.

Det 4r nu en inte 6nskvird tingens ord-
ning. Annu mer betankligt ar det faktum
att utvecklingen gar &t fel hill. Det har
ocksa linge statt klart att de lokala taxe-
ringsndmnderna maste avlastas sd mycket
som mojligt av de rutinbetonade arbets-
uppgifter som foregir bedomningen av en
deklaration. I sitt betdnkande 27.10.1965
om lokal skattemyndighets arbetsuppgifter
och organisation efter genomfdrandet av
ADB-system inom folkbokforings- och
uppbordsverksamheten limnade centrala
folkbokforings- och uppbordsnimnden
(CFU) en utforlig katalog 6ver sidana
arbetsuppgifter som nu &vilar taxerings-
namnd och som lampligen kunde tas om
hand av intrimmad och i taxeringsarbete
utbildad personal hos lokal skattemyndig-
het. Malet borde enligt CFU vara ett in-
om lokal skattemyndighets organisation
uppbyggt kansli for taxeringsniamnderna.
Detta kansli skulle ha kapacitet att utfora
de ratt omfattande tekniskt betonade ar-
betsuppgifter som foregar taxeringsnamn-
dens stallningstagande till en deklaration.
Av praktiska skil borde uppbyggnaden
ske successivt med borjan di lokal skatte-
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myndighet avlastas arbetsuppgifter i sam-
band med att ADB-systemet genomfors
dvs ar 1968.

Taxeringsavi for varje skattskyldig

Hur kommer nu ADB-systemets ge-
nomforande att piverka arbetsunderlaget
och arbetsforloppet hos taxeringsnamn-
derna? Arbetsunderlaget dndras si till
vida att stomme till inkomstlingd, som
taxeringsnamnd disponerat for inprick-
ning av deklarationer och anmaningar att
deklarera mm, ersitts av ett separat kort
for varje i linsstyrelsens magnetbands-
register Over skattskyldiga (skattebandet)
upptagen person. Detta kort kallas taxe-
ringsavi. Till 1968 ars taxering upptar
taxeringsavin nastan bara de uppgifter
som aterfanns i stommen till inkomstlangd
d v s rena persondata. Till 1969 ars taxe-
ring kommer den att darutéver innehilla
uppgift om de avdragsgilla skatter mm
som péforts i hemortskommunen.

Taxeringsavin anvands som underlag
for taxeringsnimndens anteckningar om
anmaning att avge deklaration m m men
ar ocksd avsedd att anvindas for redovis-
ning av taxeringsnamndens beslut i de fall
en person inte har deklarerat och skall
"noll-taxeras”, d v s varken inkomst eller
formogenhet skall upptas i taxeringslangd.
Taxeringsavi och taxeringsnimnds beslut
madste finnas for varje i skattebandet upp-
tagen person. Om det saknas for nigon
person skrivs vederborande ut pa sarskild
bevakningslista i samband med utskrift av
inkomsttaxeringslingden.

Lansstyrelsen overtar langdforings-
arbetet

Stomme till 1968 irs inkomst- och for
mogenhetslingder kommer att framstallas

med hjilp av linsstyrelsernas datamaski-
ner. For att kunna trycka lingderna maste
de uppgifter som skall redovisas sasom
taxeringsnamndernas beslut genom stans-
ning Overforas frin deklarationerna till
halkort, kontrollstansas och overforas till
magnetband. Den nya registreringsmeto-
den har framtvingat en omarbetning av
deklarationens fjarde sida dir taxerings-
namndens beslut anges. Bland annat har
inforts en kolumn med sifferkoder for att
identifiera de olika uppgifter som skall
registreras. Stansningspersonalen kommer
att arbeta under stark tidspress och enligt
rutiner som forutsatter att nigon bedom-
ning av beslutsredovisningen inte skall
ske. Detta stiller krav pi att beslutsredo-
visningen dr tydligt och komplett utfor-
mad.

Summeringen i sammanfattningarna av
taxerad inkomst méiste vara riktig. Vid
overforingen av halkorten till magnetband
kontrolleras visserligen summeringen be-
traffande sammanfattningen till statlig
taxering. Upptickta fel tas ut frin regis-
treringen, deklarationen plockas fram, gar
till lokal skattemyndighetftaxeringsnimnd
for rattelse och tillbaka till datakontoret
for ny stansning. Denna procedur ar tids-
odande och bor helst inte bli aktuell att
tillampa.

Med hinsyn till de starka kraven pi en
tekniskt riktig redovisning av taxerings-
nimndernas beslut skall deklarationerna
passera lokal skattemyndighet for gransk-
ning eller beredning innan de overlimnas
till ldnsstyrelsen for stansning. Aven den-
na beredning maste utféras snabbt.

Framstallning av taxeringslangd

Enligt den nya taxeringskungorelsen
skall taxeringsnamnd i lokalt taxerings-
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distrikt senast den 15 juni i allt visentligt
ha avlamnat deklarationer och andra upp-
gifter for lingdforing. Inom alla taxe-
ringsdistrikt skall materialet i sin helhet
ha avliamnats senast den 1 juli.

For att f4 fram stomme till inkomst-
lingd 1 tid méste ldnsstyrelsen ha slutfort
" sitt stansningsarbete till omkring den 10
juli. Darefter trycks stommarna, oOver-
lamnas till lokal skattemyndighet for
granskning tillsammans med en lista som
utvisar alla “gluggar” i ldngden. Pa listan
skrivs ocksd ut alla fel eller “misstankta”
fel, som uppticks vid de maskinella bear-
betningarna. Lokala skattemyndigheten
kontrollerar och kompletterar langden —
eventuellt efter kontakt med taxerings-
nimnden — och skriver under lingden.
Inkomstlingden och pa samma sitt for-
mogenhetslingden dr dirmed uppréttad
och justerad. Det taxeringsbeslut som
aterges 1 lingden dr det som giller dven
deklarationen skulle utvisa nagot
annat.

om

Beslutsredovisningen

Som tidigare namnts har 1968 ars de-
klarationsblankett fitt ny utformning av
sista sidan. Man kan knappast pastd att
detta forsvarat for taxeringsnamnden att
redovisa sitt beslut. Vad som kravs ar att
beslutet antecknas fullstindigt och pa ratt
stille och fullt lasbart. I och for sig inte
nigot nytt. Dar det inte redan skett torde
dock linsstyrelserna med hinsyn till de
okade kraven komma att kalla taxerings-
niamndsordforandena till en genomgang
hos respektive lokal skattemyndighet av
de anvisningar riksskattenamnden utfar-
dat rérande det tekniska forfarandet vid
behandling av taxeringsavi och vid be-
slutsredovisning.
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Nar de lokala skattemyndigheterna
skulle utfora lingdforingsarbetet uppstall-
des som onskemal f6r att inte siga krav
att deklarationerna skulle redovisas i sam-
manhorande sviter i nummerserien. Detta
ar forstaeligt eftersom lingdforingen gjor-
des pa skrivmaskin i minst tre exemplar
samtidigt. Lansstyrelsen har inte anled-
ning uppstilla ett sddant onskemal. De-
klarationerna kan limnas till lokal skatte-
myndighet oavsett hur de ligger i num-
merserien. Sorteringen i nummerordning
utfors namligen av datamaskinen sedan
uppgifterna 6verforts till magnetband.

Samtaxeringsuppgift

Vid samtaxering av personer som inte
ar akta makar eller som ar akta makar
men mantalsskrivna pd skilda fastigheter
méiste uppgift om andra partens taxering
alltid framg3 av taxeringshandlingarna for
varje sidan skattskyldig. Detta oavsett
om vederborande ar taxerad for inkomst
eller ar "nolltaxerad”.

For att formedla dessa uppgifter an-
vands blankett ”"Uppgifter fér samtaxe-
ring”. Sddan blankett méste upprittas si
snart de personer som skall samtaxeras
inte dr gifta med varandra eller, om de ir
gifta, inte redovisas intill varandra i man-
talslingden. Detta giller dven om bada
parterna ar taxerade i samma distrikt.

Uppgiften dr helt nédvindig for att
lansstyrelsen skall kunna utfora skattede-
biteringen, bl a har den stor betydelse f6r
eventuell reduktion av paférda sjukfor-
sakringsavgifter. Om taxeringsnimnden
av nagon anledning forbisett att uppritta
sidan blankett dir den ar behovlig méste
lokal skattemyndighet komplettera taxe-
ringshandlingarna innan de skickas in till
lansstyrelsen for stansning.
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GENOMSNITTSPLAN OVER LEVERANS OCH REGISTRERING AV TN:s BESLUT
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—-—-—-—- = TAXERINGSNAMNDENS LEVERANS
—-—-———- = LOKAL SKATTEMYNDIGHETS LEVERANS

Tidsplan for taxeringsarbetet
Lansstyrelserna kommer som ovan
nimnts inte att stilla krav pi materialets
sorteringsordning men daremot starka
krav pd att materialet levereras successivt
under taxeringsperioden och slutredovisas
i tid. Den taxeringsnimndsordforande som
blir sist fiardig avgor nir taxeringslang-
derna for de andra distrikten kan tryckas.
Kommer han {6r sent vilar ansvaret tungt !
Linsstyrelsernas kapacitet att registrera
taxeringsbesluten beror pé tillgangen till
halkortsstansar och stansningsutbildad
personal. Arbetshelastningen tiden mars—
juli kommer att vara mycket hégre an 6v-
rig del av aret beroende pa att stansningen
av taxeringsuppgifterna i tiden samman-
faller med stansningen av skatteuppbor-
derna 1 mars och maj — de tva mest ar-
betskrivande av alla sex beroende pa att
kvarskatten inbetalas di. Aven om lins-

= LANSSTYRELSENS REGISTRERING

styrelsen i gorligaste man forstarker sin
kapacitet under denna period kommer det
att vara nodvindigt att fastligga en rela-
tivt fixerad plan f6r leverans av det far-
digbehandlade deklarationsmaterialet fran
taxeringsndmnderna.

Stansningsarbetet bor paborjas under
forsta delen av april ménad och vara av-
slutat omkring den 10 juni. Med utgangs-
punkt hdrifran fir man f6ljande bild av
hur arbetsforloppet genomsnittligt bor ut-
formas.

Kravsittningen pd de olika taxerings-
namnderna méste givetvis anpassas med
hansyn till distriktens struktur. Inom ett
rorelsedistrikt kan materialet givetvis inte
komma fram lika snabbt som i ett lokalt
taxeringsdistrikt med i huvudsak 16nta-
gardeklarationer. En pé sa satt strukture-
rad bild visas hiar ovan. Nivdn pd de
olika kravlinjerna kan variera linen emel-
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DIFFERENTIERAD PLAN OVER TN:s LEVERANS AV TAX.-BESLUT
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lan, beroende pd deklarationsmaterialets
fordelning pa olika slag av skattskyldiga.
Tablin har ovan kan mojligen ses som
normalplan.

Om lansstyrelsen efter samrad med lo-
kal skattemyndighet och taxeringsnimnd
faststaller en sddan leveransplan kan taxe-
ringsnamndens ordférande med utgings-
punkt hirifrdn redan i borjan av taxe-
ringsperioden faststalla en sammantrides-
plan och aven avgora ungefar hur minga
deklarationer som skall behandlas vid
varje sammantride. En intriffad efter-
slapning i arbetet kan di snabbt konsta-
teras och atgirder vidtas for att komma i
fatt. Om ordf6éranden mairker att han inte
hinner med sitt pensum och inte kan for-
cera arbetet genom att sjélv skaffa arbets-
hjalp bor han fortast mojligt vanda sig till
den lokala skattemyndigheten och anméla
forhallandet. Denna myndighet kan med
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= LOKALT DISTRIKT I STAD (lontagardekl)
LOKALT DISTRIKT PA LANDET (léntagar- och jordbruksdekl)
SARSKILT DISTRIKT (rorelsedekl)

ledning av sin forteckning 6ver de andra
namndernas leveranser beddéma om en
andring av planen ir mojlig och om si
inte dr fallet ta upp frdgan med ldnssty-
relsen f6r att underséka mojligheterna att
ge ordforanden behdvligt arbetsbitrade.

Lokal skattemyndighets medverkan

Som inledningsvis nidmndes uttalade
CFU 1 sitt betinkande om lokal skatte-
myndighets organisation att dessa myn-
digheter redan from 1968 ars taxering
borde i storre omfattning dn tidigare kun-
na medverka for att underlatta taxerings-
namndernas arbete. Omfattningen av den-
na medverkan bestimmes enligt 16 § taxe-
ringsforordningen av Kungl. Maj:t eller
lansstyrelsen.

Sorteringsarbetet avilar redan de lokala
skattemyndigheterna. Darutover synes det
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vara virdefullt att redan vid 1968 ars

taxering fi hjilp med {6ljande arbetsupp-

gifter som forberedande atgarder:

1. Avprickning mot debiteringslingd av
yrkade skatteavdrag. Rattelse av upp-
tackta fel.

2. Erinran att avge deklaration.

3. Utskrift av stomme till samtaxerings-
uppgift betraffande akta makar som ar
mantalsskrivna pd skilda fastigheter,
d v s deras taxeringsavier har inte de-
klarationsnummer intill varandra.

4. Upprittande av omslag for skonstaxe-
ring med anteckning om skatteavdrag.
Eventuellt vidtagande av forberedande
undersokningar for taxering.

En lingre gdende medverkan fran de
lokala skattemyndigheternas sida ar givet-
vis Onskviard. Mojligheterna dartill ar
dock beroende av resurser och lokala for-
hallanden i vrigt.

For att taxeringsndmnderna snabbt
skall komma igang med sitt arbete maste
sorteringsarbetet hos lokal skattemyndig-

het bedrivas med storsta mojliga snabb-
het. '
Sedan materialet sorterats gors de for-
beredande arbetsuppgifterna for alla di-
strikt betridffande en mindre del av dekla-
rationsmaterialet, si att en forsta leverans
av deklarationer kan ske si tidigt som
mojligt.
Lampliga efterbehandlingsatgirder hos
lokal skattemyndighet synes vara:
1. Kontroll av medgivna ortsavdrag.
2. Yrkeskodifiering {6r inkomststatistiken.
3. Allmin kontroll av beslutsredovisning-
en.
4. Kontrollsummering av 4:e sidan pi
deklarationen (om si bedéms nodvan-
digt).

Sammanfattning

Kontentan av det hela blir kort uttryckt
att om taxeringsnimnderna beslutar ratt
och redovisar sina beslut p3 ritt sitt och
i ratt tid sd har vi skapat de priméra for-
utsittningarna for en fungerande beskatt-
ningsorganisation.
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