JO-uttalanden

Fraga om sekretesskyddets omfatt-
ning i taxeringsmal

1 klagomal hos JO anférde en skatt-
skyldig V. i huvudsak féljande. Han hade
1 sin sjalvdeklaration uppgivit viss in-
komst av skogsbruk. TN taxerade honom
{6r ett hogre belopp och angav i under-
rattelse om avvikelse fridn deklarationen,
att taxering skett i enlighet med inkomna
kontrolluppgifter. V. bad di@ TO att fa
taga del av dessa kontrolluppgifter. TO
vigrade under hinvisning till att taxe-
ringen alltjimt 1dg pd utredningsstadiet.
V. ifrigasatte i sin klagoskrift om det
varit riktigt att icke lita honom att taga
del av kontrolluppgifterna.

I yttrande anférde TO. Med hinsyn
till att V:s deklaration inte overensstam-
de med inkomna kontrolluppgifter hade
han av V. begirt specifikation av skogs-
intikterna. Han hade inte fatt nigot svar.
V. hade darfor taxerats i enlighet med
inkomna kontrolluppgifter. Till stod for
att han sedermera vigrat V. att taga del
av  Lkontrolluppgifterna &beropade TO
17 § sekretesslagen, vari stadgas:

Ar det under piglende utredning r6-
rande ndgons taxering av synnerlig vikt
att innehdallet 1 kontrolluppgift eller an-
nan for taxeringskontroll enligt taxe-
ringsforordningen avsedd handling icke
kommer till den skattskyldiges kannedom,
ma myndighet, som innehar handlingen,
vigra utlimna denna.

TO hade tillratt V. att kontakta 1:e TI.
Han framholl slutligen, att — sdvitt han
visste — hade RN eller annan myndighet
icke utfirdat anvisningar for TO, som
ofta saknade juridisk utbildning, hur man
skulle forfara i en situation som denna.

I sitt beslut hianvisade JO i f6rsta hand

till innehillet i 17 § sekretesslagen och
anforde direfter f6ljande.

Till belysning av bestimmelsens rack-
vidd m4 beaktas vad konstitutionsutskot-
tet uttalade i sitt betinkande vid bestam-
melsens tillkomst. (KU 1955:20 s. 3.)
Diri anfordes bl. a. f6ljande.

I 6vrigt uppstilles i propositionen den
begrinsningen att utlimnande endast ma
vigras si lange utredningen pagar. Den-
na regel synes i och for sig limplig. For
att ytterligare klargéra sambandet mellan
de begransningar som salunda skola gilla
i tidsavseende férordar utskottet emeller-
tid en jamkning 1 stadgandets lydelse. En-
ligt utskottets forslag skall utlimnande
f4 vigras, nir det "under pigdende ut-
redning” rorande nagons taxering ar av
synnerlig vikt att innehdllet i hir avsedda
handlingar icke kommer till den skatt-
skyldiges kinnedom. Denna regel inne-
bar bl. a., att handlingen senast skall ut-
limnas, nir en taxeringsmyndighet lagt
handlingen till grund for ett beslut eller
yrkande om taxeringen. Darefter verk-
stalld utredning far sjdlviallet icke leda
till att handling, som slunda statt till den
skattskyldiges forfogande, dnyo innehal-
les. Har handlingen inkommit till taxe-
ringsnimnd, bér densamma bliva tillgang-
lig £or den skattskyldige, sedan nimnden
givit honom underrittelse om ifrdgasatt
eller verkstilld avvikelse fran deklara-
tionen. Om &ter handlingen inforskaffats
av taxeringsintendent, fir denne icke vag-
ra utlimna handlingen, sedan han lagt
handlingen till grund {6r yrkande i
beskattningsnimnd eller skattedomstol.
Handlingarna skola sdlunda alltid std den
skattskyldige till buds for ett 6verklagan-
de av taxeringsnimndens beslut eller ett

bemotande av taxeringsintendentens yr-
kande.

Savil lagtexten som forarbetena till
lagen ger klart vid handen att hemlig-
hallande av kontrolluppgift icke ar till-
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latet lingre an till dess utredningen ir
avslutad. I fraga om taxeringsnimndens
utredning upphor denna givetvis senast
dd taxeringen bestimmes. Att direfter
vagra skattskyldig taga del av det ma-
terial, som legat till grund f6r taxeringen
ir darfor icke tillatet. Ni forfor séledes
felaktigt da Ni icke efterkom V:s be-
giran att fi taga del av kontrolluppgif-
terna rorande skogsinkomsterna.

Det fel som i sistnamnda hinseende
ligger Eder till last har uppenbarligen
foranletts av att Ni — 1 avsaknad av de
fran V. infordrade uppgifterna — utgick
fran att utredningen icke kunde anses
slutford 1 och med taxeringsnamndens av-
gorande av taxeringsfrigan och att kont-
rolluppgiften diarfor med stéd av nyss-
nimnda bestimmelse 1 sekretesslagen
kunde hemlighillas i avbidan pd forvan-
tad, fortsatt utredning i hogre instans.
Da denna uppfattning — ehuru felaktig
— 4r 1 viss man forklarlig finner jag fe-
let icke vara av beskaffenhet att kunna
medféra ansvar. Jag later dirfor bero
vid vad i saken forevarit. Jag vill dock
framhalla att taxeringsnimndsordforan-
de, som kanner sig osiker om inneborden
av ndgon for honom gillande bestim-
melse, limpligen bor taga kontakt med
forste taxeringsintendenten eller annan
befattningshavare hos lansstyrelsen, som
kan forvantas lamna erforderlig upplys-
ning i saken.

Fraga om TO:s skyldighet, att lamna
skattskyldig upplysningar vid sidan
om stadgad underrattelseskyldighet
enligt taxeringsforordningen

En skattskyldig klagade Gver att hans
TN — trots tre forfragningar — icke
lamnat honom forklaring till hur hans
taxerade inkomst i detalj utriknats och
varfor avdrag for underhillsbidrag &t

106

barn, som fyllt 16 ar, icke kunde medges.
Klaganden ansig, att allminheten borde
kunna forvanta sig svar pa fragor av
dylik art.

I sitt beslut anforde JO.

Enligt Kungl. cirkulir den 18 oktober
1946 (SFS 1946 :680)1bor myndighet till-
handagd allminheten med erforderliga
upplysningar i frdgor, som beror myn-
dighetens verksamhetsomrade, savida icke
limnande av sddant bitride av sirskild
anledning finnes medféra oligenhet. Vad
hir sagts giller 1 princip aven taxerings-
namnd. Vid bedémning av omfattningen
av taxeringsnimnds skyldighet 1 detta
hianseende ma emellertid beaktas f6ljande.

En taxeringsnimnd har till uppgift att
pa forhallandevis kort tid utreda och
asitta ett stort antal taxeringar. Den har
darvid att f6lja detaljerade foreskrifter
1 taxeringsférordningen om formerna for
sin verksamhet. Den har inget kansli och
ingen expedition. Dess arbete utféres till
storsta delen av en eller tvi personer,
namligen ordféranden och kronoombudet,
vilka dartill oftast skoter sina taxerings-
uppdrag vid sidan om ett ordinarie arbete.
Aven en tillsynes ringa merbelastning i
form av rdd och upplysningar till all-
manheten utover vad taxeringsforrd-
ningen foreskriver, kan darfér i minga
fall antagas medfora sddan oliagenhet, att
dylik service icke kan ldmnas. Det torde i
stillet normalt f4 ankomma pd ldnssty-
relsens taxeringssektion och den lokala
skattemyndigheten att bitrida allminhe-
ten 1 dylika fall.

Vad Ni frigat om har icke enligt taxe-
ringsforordningen dlegat kronoombudet
eller ordféranden att besvara. Pa grund
harav och dd omstandigheterna i Ovrigt
icke ger anledning till antagande att kro-
ncombudets underldtenhet att lamna Eder
begirda upplysningar kan liggas honom
till last sdsom tjinstefel finner jag ytter-
ligare utredning 1 saken icke pdkallad.
Klagomalen limnas dirfor utan vidare
atgird.

1 Det s. k. servicecirkuliaret, som finns infort
i lagboken efter 1 kap. utsékningslagen.
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