Nagot om kommunalskatteavdraget for

s. k. ofullstindiga familjer

Av kammarrdttsradet Hans Bylin

Ensamstaende med minderérigt barn be-
namns vanligen ofullstindig familj. Nu-
mera behandlas sddana skattskyldiga i vi-
sentliga hinseenden p& samma sitt som
gift skattskyldig. Detta giller bl. a. for-
vérvsavdrag, ortsavdrag och skala f6r stat-
lig inkomstskatt. Beskattningsldget 4r emel-
lertid inte fullt konsekvent utformat. S&
t.ex. ar reglerna f6ér forvarvsavdrag for
skattskyldig med inkomst av jordbruksfas-
tighet fordelaktigare f6r ofullstindiga fa-
miljer 4n fér makar (se prop. 14/1965s.32).

Benamningen ofullstandig familj 4r en
sociologisk och inte en skatterittslig term.
Den forekommer inte heller i skatteférfatt-
ningarna men ddremot i motiven till pro-
positioner och andra férarbeten. I och foér
sig ar uttrycket ofullstdndig familj en l4tt-
hanterlig formel. Enligt en till redaktionen
stalld skattefraga, som besvarats genom
denna artikel, rdder det emellertid osaker-
het bland taxeringsndmnderna om inne-
bérden av begreppet ofullstindig familj.
Anledningen hiartill 4r bl. a. féljande. I
propositionen nr 14/1965 anvinds uttryc-
ket ofullstdndig familj i den s. k. reciten el-
ler inledningen (s. 32) fér att ticka vad
man vanligen avser med ofullstindig fa-
milj d. v. s. ensamstiende med minderarigt
barn. I departementschefens uttalande (s.
46) angéende
sdgs foljande:
— — — ”Det pa detta sitt berdknade mi-
nimiavdraget bor dock inte fa Gverstiga
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4.500 kr. f6r makar och f6r ofullstindiga
familjer samt 2.250 kr. fér &vriga skatt-
skyldiga.” — — —

Motsvarande skrivsitt &terfinns ocksa i
propositionen nr 7/1967 (s. 20). Jfr ocksa
byrachefen Stig Sagnerts artikel i Skatte-
nytt 1968 s. 10, déar Sagnert hanfor sig till
departementschefen.

Forfattningstexten i 4 § forordningen om

statlig inkomstskatt (SFS nr 40/1967)
overensstimmer med den i propositionen |
foreslagna texten. I forhéllande till be-
stimmelserna om t. ex. ortsavdrag har den
emellertid en sndvare avgransning. For-
fattningstexten lyder:
— — — ”For den som under beskattnings-
aret varit ogift (varmed jamstélles dnka,
dnkling eller franskild) och haft hemma-
varande barn under 18 &r medges likasd
avdrag med minst 4.500 kr.”” — —

Till skillnad frdn bestimmelserna om
ortsavdrag saknas alltsd 1 4 § kategorin
gift skattskyldig, som under beskattnings-
aret inte levt tillsammans med andre ma-
ken. Detta maste innebdra att hemskild
skattskyldig med hemmavarande barn el-
ler annan sadan skattskyldig, som inte
sammanlever med den andre maken, be-
traffande kommunalskatteavdraget
kan fa det hogre minimiavdraget. Detta
avdrag dger endast sddana ofullstindiga

inte

familjer rétt till, som bestar av — férutom
hemmavarande barn — ogift, dnka, dnk-
ling eller franskild. Hemskild person ar
namligen fortfarande gift och kan inte
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jamstéllas med franskild. Se t. ex. C. G.
Bjorling, Lérobok i civilrdtt, sjunde upp-
lagan s. 282: “Hemskillnad 4r icke upp-
l16sning av dktenskapet, blott hdvande av
makarnas sammanboende, enligt beslut av
domstol,” — — — Skall hemskild likstallas
med ogift fordras det en sdrskild regel. En
sadan forekommer t. ex. i uppbordsfor-
ordningen 4 § men inte i {6rordningen om
statlig inkomstskatt. — Se ocksd Mutén,
Familjebeskattningen s. 61.

Det férhallandet att hemskilda eller
andra sirlevande makar med barn inte
kan fi det hégre minimiavdraget méste
betecknas sasom en brist. Motsvarande
brist, som f6érekom i tidigare bestaimmelser
om ortsavdrag for husférestandarinna, pa-
talades bl. a. av 1957 ars sambeskattnings-
(SOU 1959:13 s. 155—163).

Bristen uppkom genom 1919 ars lagstift-

revision

ning (prop nr 259/1919) da avdrag fér
husférestdndarinna inférdes vid den stat-
liga beskattningen. Vid den kommunala
beskattningen inférdes ritten till avdrag
forst aret darpa. Begreppet franskild har
sedan 1919 Aars lagstiftning genomférdes
foranlett missforstand, se s. ex. rittsfallet
RA 1957 Fi 1315. Sasom framgir av den

till redaktionen stéllda fragan férekommer

fortfarande osdkerhet om innebérden av
begreppen hemskild och franskild.

Fran och med 1969 ars taxering kom-
mer emellertid skillnaden mellan hemskild
och franskild att sakna betydelse f6r rétten
till avdrag f6r kommunalskatt. Riksdagen
har nimligen bifallit tvd motioner, se
BevU 18/1968, varigenom make med hem-
mavarande barn under 18 Ar, som inte
sammanlever med den andre maken, far
samma ratt till minimiavdrag som gifta,
sammanlevande makar.

Forutom nadmnda inkonsekvens betraf-
fande kommunalskatteavdraget brister det
ocksé 1 konsekvens 1 fraga om avdraget f6r
kapitalforsakringar. Avdrag medges med
hogst 250 kronor eller f6r samtaxerade
makar med hégst 500 kronor. Ogift skatt-
skyldig med hemmavarande barn under 18
ar ager ocksd rdtt till avdrag med hogst
500 kronor. Med ogift jamstills &dnka,
ankling och frinskild men ddremot inte
sarlevande makar t. ex. hemskilda (BevU
nr 18/1968). Denna inkonsekvens saknar
emellertid i allménhet ndmnvird ekono-
misk betydelse f6r de skattskyldiga, vilket
torde ha varit en anledning till att motio-
nerna inte bifolls av riksdagen till den del
de avsag forsdkringsavdraget.
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