TOR:s yttrande

Skatteférvaltningen

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas
Riksférbund beretts tillfalle avgiva utla-
tande over landskontorsutredningens be-
tankande ”Skatteférvaltningen”, far for-
bundet anfora féljande.

Utredningen har haft att upptaga fragor
om skattevisendets organisation. Den fore-
slar i sddant avseende, att taxering, upp-
bérd och folkbokf6ring utbrytes fran lans-
styrelserna samt att pd regionalplanet in-
rattas skatteverk for administrativa och
fiskaliska uppgifter och lansskatterdtter for
doémande uppgifter. De lokala skattemyn-
digheterna avses skola lyda under skatte-
verket 1 stillet f6r under lansstyrelsen. De
skall ha den nirmaste kontakten med taxe-
ringsndmnderna samt limna dem rad och
annat bistand. Tillika anses de bora om-
besérja viss utbildning av taxeringsfunk-
tionédrerna.

P& riksplanet skall ett centralt &mbets-
verk, riksskattestyrelsen, bli skatteverkens
centralorgan, som skall omhinderha riks-
skattenimndens samt centrala folkbokf{o-
rings- och uppbérdsndmndens férvaltande
och fiskaliska uppgifter. Riksskattenimn-
den skall besta som en fristiende myndig-
het for de i vidstrdckt mening démande
uppgifterna i frdga om férhandsbesked
m. m., som nu avilar nimnden. Harjamte
foreslés att riksskattendmnden skall Gver-
taga bestyret med att faststdlla ldnsanvis-
ningar.

Den birande tanken bakom de fore-
slagna organisatoriska forandringarna har
varit, att man skall sdka undanrdja de bris-
ter i effektivitet och rittssikerhet, som an-
ses vidldda det nuvarande systemet. Ehuru
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reformer alltsedan mitten pa 1950-talet
genomforts 1 angivet syfte konstateras, att
betydande underdeklaration fortfarande
foreligger samt att befogad kritik kan rik-
tas mot det organisatoriska sambandet
mellan befattningshavare med démande
och fiskaliska uppgifter.

Vad sélunda framhallits i fraga om bris-
ter 1 den nuvarande skatteforvaltningen
kan ocksa understrykas fran férbundets si-
da. Oaktat den nu fungerande taxerings-
apparaten anstrianges till bristningsgrin-
sen, star klart att avsevdrda vytterligare
skattebelopp skulle inflyta, om all intjdnad
inkomst kunde Aatkommas genom taxe-
ringsférfarandet. Réttssdkerhetskravet kan
vél inte anses 1 pataglig grad eftersatt 1
den nuvarande organisationen, men 6nske-
malen om organisatoriska forbéttringar 1
syfte att tillfredsstilla detta krav synes in-
te helt kunna tillbakavisas och framfor allt
skulle en atskillnad mellan fiskaliska och
démande uppgifter eliminera varje miss-
tanke om att den domande myndigheten
later sig péverka av fiskalisk instdllning.
Fortroendet till skatterdttskipningen, som
i méanga fall tar sikte pa fragor av for den
enskilde skattebetalaren stor ekonomisk
rackvidd, skulle darvid stdrkas.

Det framstar som klart, att skattevisen-
det kan behova forstarkas, om det skall er-
halla erforderlig slagkraft. Huruvida detta
kan ske inom ramen fér nuvarande orga-
nisation eller om de av utredningen ifraga-
satta organisatoriska férédndringarna, even-
tuellt 1 mer eller mindre modifierad form,
bor komma till stind, ar en fraga, som for-
bundet finner ligga vésentligen utanfor
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dess bedémande. Dock kan sigas att risk
foreligger i att besluta en utdkad och pa
avgbrande sitt fordndrad organisation
med tanke pd att den under utredning va-
rande frigan om en definitiv killskatt vid
ett forverkligande skulle kunna leda till att
taxeringsapparaten blir feldimensionerad.
Vidare kan risk ligga i att ensidigt binda
taxeringsorganisationen i forsta instans via
lokal skattemyndighet till de mera fiska-
liskt arbetande skatteverken. Det maéste
nimligen anses som ett klart allmanintres-
se, att taxeringsnamnderna méts med till-
lit sdsom arbetande helt objektivt och inte
endast i fiskaliskt syfte.

Taxeringsnimndernas roll i skattefor-
valtningen avhandlas i betdnkandet endast
mera periferiskt, uppenbarligen beroende
pa att utredningen nirmast haft att taga
befattning med de fast arbetande myn-
digheterna och inte med de intermittent
verkande  taxeringsndmnderna. Dessa
namnder fyller emellertid en avgérande
roll, nir det giller att astadkomma en ef-
fektiv och korrekt taxering. Vad som dar
forsummas kan i flertalet fall inte &ter-
hiamtas och en defekt taxering kriver for
tillrdttaldggande &tgdrder av korrigerande
myndighet, som tidsmissigt vida Sverstiger
vad som skulle ha erfordrats for ett ritt-
visande beslut i férsta instans.

Basen 1 allt taxeringsarbete ligger alltsa
hos taxeringsndmnden, i all synnerhet hos
ordforanden. Det giller darfor att skapa
sadana resurser for ordférandena, att de
med nidmndens hjilp kan Aastadkomma
basta mojliga resultat. For att nd detta
mal krédvs, att taxeringsnimndsordféran-
dena kvalificeras f6r uppdraget, ndgot som
utan tvekan bist sker genom utbildning.
Forbundet har sedan ldnge haft uppmark-
samheten riktad harpi. Sdlunda har for-
bundet f6r sin del anordnat en korrespon-

denskurs 1 praktisk taxeringskunskap,
»Praktisk skattekurs”, som varit avsedd att
ge nytillkommande och &dven i &vrigt
mindre rutinerade taxeringsfunktiondrer i
férsta instans insikter i skatteforfattning-
arna och handhavandet av taxeringarna.
Vidare har pa férbundets initiativ an-
ordnats kurser i granskningsteknik. For-
bundet &4r emellertid Gvertygat om att
befrimjande av utbildning av taxerings-
ndmndsordférande och kronoombud i be-
tydligt storre utstrdckning &n vad hittills
varit fallet skulle bidraga till att arbe-
tet f6r narmast hogre instans underlittas.
Det torde namligen vara omvittnat, att
provningsnamnderna tyvirr nu tynges av
besvdrsmal av tamligen okomplicerad be-
skaffenhet, som till inte ovisentlig del f6r-
orsakats av bristande kvalifikationer hos
taxeringsfunktiondrerna 1 fdrsta instans.
Foérbundet hilsar darfér med tillfredsstal-
lelse utredningens férslag om bidttre moj-
ligheter till utbildning av ifrdgavarande
taxeringsfunktiondrer.

De alltmer tilltagande svarigheterna att
rekrytera taxeringsuppdragen och till-
komsten av relativt orutinerade taxerings-
funktionirer gor det enligt férbundets me-
ning befogat, att taxeringsndmnderna dg-
nas bittre tillsyn dn den som hittills varit
mdjlig att &stadkomma. Funktiondrerna i
dessa namnder har behov av att sakkunnig
personal kan 4dgna dem kontinuerlig upp-
lysnings- och radgivande verksamhet med
hiansyn till vikten av att arbetet i fOrsta
instans blir s3 riktigt som mojligt. Férbun-
det anser i likhet med utredningen, att de
lokala skattemyndigheterna 4r bist lam-
pade att handha denna uppgift liksom att
i forsta hand anordna utbildningskurser
fér de lokala taxeringsnamndernas funk-
tiondrer inom fogderiet. Inte minst med
hénsyn till ADB-systemet 4r det en tving-
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ande nodvandighet att faststdlla tidsgran-
ser for leverans av det bearbetade deklara-
tionsmaterialet samt att Gvervaka att leve-
ranser sker pé utsatt tid. P& grund harav
synes ett ndrmare samarbete #n hittills
mellan taxeringsnimnderna och de lokala
skattemyndigheterna vara erforderligt.
Vid bedémandet av taxeringsndmnder-
nas prestationsférmaga maste hinsyn ta-
gas till de pressande former under vilka
arbetet bedrives. Det skall under en be-
gransad tid utféras av de med arbetet sys-
selsatta. till huvudsaklig del pé fritid. Det
ar for den skull av vikt att insatser fran de
lokala skattemyndigheternas sida gores, in-
te bara i form av tillsyn och 6vervakning,
nir si ar pakallat, utan ocks& och inte
minst 1 form av avlastning av rutinbeto-
nade uppgifter. De lokala skattemyndighe-
ternas personalbesédttning maste darfor be-
stimmas under hansynstagande till att ut-
rymme finns f6r sddant bistnd.
Forbundet finner pa& skdl som utred-
ningen anfort lampligt, att lansstyrelsen
forordnar ordférande och kronoombud i
taxeringsnamnd samt ordfdrande och en
ledamot i fastighetstaxeringsndmnd aven-
som fastighetstaxeringsombud och konsu-
lenter for taxering av vattenfallsfastighet.
Forbundet ifragasitter emellertid, om inte
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den kdnnedom lokala skattemyndigheten
vunnit betraffande dessa funktionérers satt
att utféra taxeringsarbetet — om de tidi-
gare haft taxeringsuppdrag — motiverar att
niamnda myndighet stir for det primira
forslaget till dessa forordnanden.

Slutligen vill férbundet framhalla 6nsk-
viardheten av att deklarationsbyraer i
kommunal regi anordnas sdsom service-
organ for den deklarerande allménheten.
Dérigenom synes en hel del av taxerings-
namndernas nuvarande bestyr med rittan-
de av uppenbara felaktigheter i deklara-
tionerna kunna undvikas och taxerings-
namnderna beredas battre tid att dgna sig
at det materiella taxeringsarbetet.

Forbundet har ur de synpunkter f6rbun-
det har att féretrdda inte funnit anledning
nidrmare ingd pa vad betdnkandet i Svrigt
innehéller.

Lag om skatteratt

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas
Riksforbund beretts tillfalle avgiva yttran-
de 6ver ett inom finansdepartementet ut-
arbetat forslag till "Lag om skatteritt”
(SOU 1967:24), far forbundet meddela,
att forbundet inte har nagon erinran emot
forslaget ur de synpunkter foérbundet har
att foretrada.
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